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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57

00-950 Warszawa

W nawiazaniu do Pafistwa wystapienia pokontrolnego z dnia 2 grudnia 2008r.
. dotyczacego przeprowadzonej kontroli Urzedu Gminy Celestynéw w zakresie aktualizacji
stanu faktycznego i prawnego nieruchomodci stanowigcych gminny zaséb nieruchomosci

imienie gminne uprzejmie informuje, iz Pafistwa oceny i uwagi zostaja nastgpujaco

wykonywane.

Odnosnie punktu 1 informujg, Ze zostala utworzona w formie rejestru wtasna
ewidencja nieruchomosci stanowiacych gminny zasob nieruchomosci, ktéra jest na biezaco
prowadzona,

Odnosnie punktu 2 informuje, ze Urzad Gminy Celestynéw na biezaco przekazuje
dokumenty aby dane w ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej przez Staroste
Otwockiego byly zgodne ze stanem faktycznym.

Odnosnie punktu 3 informujg, Ze uregulowanie stanu pranego nieruchomosci

. oraz skladnie wnioskéw do Sadu Rejonowego o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci Gminy Celestynow nastapi niezwlocznie po uchwaleniu przez Rade Gminy
Budzetu Gminy Celestynéw na rok 2009.

Odnosnie punktu 4 informuje, Ze inwentaryzacja nieruchomosci gruntowych
w Gminie Celestynéw odbyla sie zgodnie z Zarzadzeniem 85 oraz 88/2008 Wojta Gminy
Celestynéw. Obecnie trwa analiza, weryfikacja i sporzadzanie dokumentacji
poinwentaryzacyjnej w $wietle Ustawy o rachunkowosei oraz Instrukcji  zasad
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji w Urzedzie Gminy.

Odnosnie punktu 5 informujg, ze sprawozdania przekazywane Wojewodzie

Mazowieckiemu dotyczace skladnia wnioskéw do Sadu Rejonowego o ujawnieniach



w ksiggach wieczystych prawa wlasnosei Gminy Celestynéw zostajg terminowa skladane
od czasu trwania kontroli.

Odnosnie punktu 6 informuje, iz zostaly podjete dziatania majace na celu
skompletowanie dokumentéw dotyczacych wspélnot gruntowych wsi Lasek, Podbiel
i Ponurzyca aby uregulowaé ich stan prawny oraz przystapiliémy do wzmocnienia nadzoru
nad dzialalnoscig spotek powolanych do zarzadzania wspélnotami gruntowymi wsi Pogorzel,
Zabiezki, Glina i Regut w celu zapewnienia prawidlowego wykorzystania

oraz zagospodarowania nieruchomosci.
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Pan
Stefan Traczyk
Wéjt Gminy Celestynéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli,' zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Wafszawicr
przeprowadzita - w okresie od 26 wrzesnia do 13 listopada 2008 r. - kontrole w Urzedzie
Gminy Celestynéw (zwanym dalej ,,Urzedem”) w zakresie aktualizacji stanu faktycznego
i prawnego nieruchomosci stanowiacych gminny zaséb nieruchomosci i mienie gminne od |
stycznia 2007 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

W zwiazku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli
podpisanym w dniu 18 listopada 2008 r., Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Wojta Gminy Celestynow
w zakresie aktualizacji stanu faktycznego i prawnego nieruchomosci stanowigcych gminny
zas6b nieruchomodci i mienie gminne w okresie objetym kontrola.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Pana Wojta zmierzajace
do zatozenia gminnej ewidencji nieruchomodci (m.in. zakup programu ,Mienie™) oraz
zabezpieczenie (plan) $rodkéw finansowych na regulowanie stanu prawnego nieruchomosci

w budzecie gminy na 2009 r.



1. Wéjt Gminy Celestynéw nie prowadzit ewidencji gruntéw stanowiacych gminny
zaséb nieruchomosci, pomimo obowiazku wynikajacego z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami’. Gospodarowanie gminnym zasobem
nieruchomodci wedlug wyjasnien Pana Wéjta, dokonywane bylo przy wykorzystywaniu
danych pochodzacych z ewidencji prowadzonej przez Staroste Otwockiego. Jednak liczba
i powierzchnia dziatek ewidencyjnych w grupie rejestrowej 4, wykazywana w czasie kontroli
NIK na podstawie dokumentacji posiadanej przez Gming oraz wynikajace z informacji
uzyskanych od Starosty Otwockiego byla rézna.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2008 r. w Urzedzie wykazano najpierw 213 dz. ew. o pow.
56,9827 ha (9 i 24 pazdzienika 2008 r.), a nastepnie 248 dz. ew. o pow. 72,1651 ha
(27 pazdziernika 2008 r.). Natomiast z informacji uzyskanych od Starosty Otwockiego
wynikato, ze w grupie rejestrowej 4 na terenie Gminy Celestynéw znajduje sic 294 dz. ew.
0 pow. 77,4951 ha.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli wykazane powyzsze roznice w ewidencji powstaly
wskutek nieprowadzenia w Urzedzie whasnej ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci, co
uniemozliwiato analize i weryfikacje danych przekazanych przez Staroste. :

Pomimo wystapienia powyzszych rozbieznosci Pan Wéjt nie podjat w latach 2007 —
2008 dziatan zmierzajacych do ich wyjasnienia.

2, Skutkiem nieprowadzenia w Urzedzie ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci
byl réwniez brak wiedzy na temat liczby dzialek o nieuregulowanym stanie prawnym.

Wéjt Gminy Celestynéw w grupie nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym
wykazal jedynie 2 dziatki ewidencyjne o facznej powierzchni 1,2745 ha. Dane te byly
niezgodne ze stanem faktycznym, poniewaz na podstawie aktualnej ewidencji Starosty
Otwockiego ustalono, ze obie wskazane dziatki mialy uregulowany stan prawny, w tym jedna
posiadata nadany numer ksiegi wieczystej.

Wedlug ewidencji prowadzonej przez Staroste Otwockiego nieuregulowany stan
prawny posiadaly 92 inne dziatki ewidencyjne o facznej powierzchni 24,9755 ha, ktérych
Wojt Gminy Celestynow nie wykazal, poniewaz:

' Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701
*Dz. U. 22004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.




- w przypadku 46 dz. ew. o tacznej powierzchni 5,3300 ha uznal, ze nie powinny byé
wpisane do zasobu nieruchomosdci Gminy Celestynow, jednak nie podjat dziatan
w celu wyjasnienia ich stanu prawnego,

- w przypadku 46 dz. ew. o tacznej powierzchni 19,6455 ha - jak wyjasnil - nie miat

dostgpu do kompletnej bazy danych, prowadzonej przez Staroste Otwockiego.

W wyniku kontroli ustalono, ze w zasobie Gminy Celestynéw znajdowaty sie
94 dzialki ewidencyjne, ktérych stan prawny nadal wymagal uregulowania (92 dz. ew.
wykazane przez Staroste Otwockiego oraz dziatki 1280 i 436/4 z obrebu Celestynow).
Zdaniem Najwyzsze] Izby Kontroli powyiszy stan wskazuje na konieczno$é
zintensyfikowania dziatan Wéjta Gminy Celestynéw w celu terminowego wywiazywania sie
z obowiazku okreslonego w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o ujawnieniu w
ksiggach wieczystych prawa wiasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego’.

Ponadto wniosek do Sadu Rejonowsgo w Otwocku o zatozenie ksiggi wieczystej dla
trzech dziatek ewidencyjnych Pan Wéjt skierowat dopiero po uptywie 6,5 miesiaca od daty
uprawomocnienia si¢ decyzji w sprawie ich nabycia, pomimo iz na podstawie art. 35 ust. |
ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o ksiggach wieczystych i hipotece®, wlasciciel nieruchomosci
zobowiazany jest do niezwlocznego zlozenia wniosku o ujawnienie swego prawa w ksiedze
wieczystej.

3. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia nieprzeprowadzenie przez Pana Wéjta
w latach 2006 - 2008 inwentaryzacji gruntéw, co bylo niezgodne z:

- art. 26 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’,

- §§ 2-6 i 13 ,Instrukcji zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji”,

wprowadzonej zarzadzeniem nr 1 Wojta Gminy Celestynéw z dnia 15 marca 1999 r.
w sprawie ustalenia przyjetych zasad prowadzenia rachunkowosci.

W toku prowadzenia czynnosci kontrolnych nie ustalono daty przeprowadzenia
ostatniej inwentaryzacji, gdyz Urzad nie dysponowat tego rodzaju dokumentacja.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli skutkiem nieprzeprowadzenia inwentaryzacji
gruntéw bylo m. in. nierzetelne sporzadzeniem ,,Informacji o stanie mienia komunalnego na
dzien 15 listopada 2007 r.”, stanowiace] zatacznik nr 19 do uchwaty nr 104/08 Rady Gminy

Celestynéw z 15 marca 2008 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Celestynéw na 2008 r.

Dz U.Nr 191, poz. 1365 ze zm.
4Dz.U. 22001 r. Nr 124, poz. 1361 ze zm.




W trakcie kontroli NIK Wajt Gminy Celestynéw zarzadzeniem nr 85/2008 z dnia
12 listopada 2008 r. w sprawie inwentaryzacji okresowej gruntéw Gminy Celestynow,
zarzadzit inwentaryzacje gruntéw w Gminie Celestynéw w roku kalendarzowym 2008.

4. Wéjt Gminy Celestynéw nieterminowo wywiazywat sig z obowigzku wynikajacego
z art. 4 ust. | ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, zobowiazujacego do przedktadania
Wojewodzie Mazowieckiemu miesigcznych sprawozdan z wykonania obowiazku ujawnienia
w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci jednostki samorzadu terytorialnego.

Cztery pierwsze miesigczne sprawozdania (za okres listopad 2007 — luty 2008 r.)
wystano odpowiednio 4, 3, 2 1 1 miesiac po terminie okre§lonym w art. 4 ust. | ww. ustawy,
tj. dopiero 15 kwietnia 2008 r. (po otrzymaniu pisma z Wydzialu Skarbu Panfstwa
i Nieruchomosci MUW z przypomnieniem o ww. obowiazku). Natomiast sze$¢ sprawozdan
(za miesigce kwiecien — wrzesien 2008 r) wystano przed zakonczeniem okresu
sprawozdawczego, tj. w 12-18 dniu miesigca, ktérego dotyczyly.

5. Na terenie Gminy Celestynéw, zgodnie z ewidencja Starosty Otwockiego i wiedza
Wijta, znajdowato sie 7 wspdlnot gruntowych o tacznej powierzchni 78,2080 ha.

Odnoénie 3 wspolnot (Laski, Podbiel, Ponurzyca) Wojt Gminy nie sporzadzit
projektow wykazu nieruchomodci wchodzacych w ich sktad, wykazu oséb uprawnionych
do udzialu w tych wspdlnotach, wykazn obszaréw gospodarstw przez nich posiadanych
iwiglkoéci udzialéw we wspdlnocie, co stanowito naruszenie art. 8§ ust. 2 ustawy z dnia
29 c-zerwca 1963 r. 0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych®.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, powyzszy stan uniemozliwial Wéjtowi Gminy
Celestynow realizacje art. 23 ww. ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych,
tj. sprawowanie nadzoru nad spotkami zarzadzajacymi trzema ww. wspoélnotami gruntowymi.

W przypadku 4 wspdlnot (Pogorzel Warszawska, Zabiezki, Glina i Regut) Wajt
Gminy Celestynéw posiadat ustalone decyzjami Starosty Otwockiego ww. wykazy, a takze
dokumenty dotyczace powolania spélek do zarzadzania tymi wspdlnotami, w tym ich
zatwierdzone statuty. Jednak do czasu kontroli NIK Wéjt Gminy Celestynéw nie otrzymat
inie podjat dzialan wcelu uzyskania od organdéw tych spétek wieloletnich planéw
zagospodarowania oraz regulaminow uzytkowania gruntéw i urzadzen spétek, mimo ze:

- zgodnie z ww. art. 23, nadzér nad dziatalnoscia spotki sprawuje wiasciwy wajt,

® Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.
S Dz, U. Nr28, poz. 169 ze zm.




- od dnia ustanowienia wspélnoty gruntowej Pogorzel Warszawska mingto 8 lat,
a trzech pozostatych - ponad 14 miesigey,

- wg statutéw spotek, zarzady spotek w terminie jednego miesiaca od dnia uchwalenia
wieloletniego planu zagospodarowania oraz regulaminu uzytkowania gruntéw

i urzadzen sp6iki przedstawia je Zarzadowi Gminy/Wéjtowi do zatwierdzenia.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Niezwloczne utworzenie 1 prowadzenie wlasnej rzetelnej ewidencji

(rejestru)nieruchomosci stanowiacych gminny zasob. '

2. Podjecie skutecznych dziatan w celu zapewnienia zgodnych ze stanem faktycznym

danych w ewidencji gruntow prowadzonej w Urzedzie i przez Staroste Otwockiego.
\. 3. Zintensyfikowanie dzialan majacych na celu uregulowanie stanu prawnego

nieruchomo$ci wchodzacych do gminnego zasobu: oraz niezwloczne zlozenie

wnioskéw o ujawnienie prawa wiasnosci Gminy w ksiggach wieczystych.

4. Przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji nieruchomosci zgodnie z wymogami

okre$lonymi w ustawie o rachunkowosci.

5. Terminowe przekazywanie do Wojewody Mazowieckiego sprawozdan, dotyczacych

skladania wnioskow o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wilasnosci

nieruchomosci gminy.

6. Podjecie dziatai w celu ustalenia i skompletowania dokumentacji dotyczacej

wspdlnot gruntowych wsi Lasek, Podbiel i Ponurzyca oraz wzmocnienie nadzoru nad

dziatalnoscia spotek powolanych do zarzadzania wspélnotami gruntowymi wsi

Pogorzel Warszawska, Zabiezki, Glina i Regut, w celu zapewnienia prawidlowego

wykorzystania oraz zagospodarowania nieruchomoéci.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK zwraca sie do Pana Wojta o przedstawienie w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow badz o podjetych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodjgcia takich dziataf.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. | ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Wéjtowi prawo zgloszenia




na pi$mie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowanych zastrzezefi w sprawie
ocen, uwag | wnioskéw zawartych w tym wystapienin.

W razie zgloszenia zastrzezef, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wiasciwej komisji NIK.

GATURY
ONTROLL

>
errzyckahﬁi z

WICEDYREKTOR,DE
<NAJWYZSZEJ I

g

Zofia




