Uchwatla Nr 211/09
Rady Gminy Celestynéw

z dnia 9 czerwca 2009 roku

w sprawie absolutorium dla Wéjta Gminy z tytulu wykonania budzetu na 2008 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 199 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.), Rada Gminy Celestynéw
uchwala, co nastgpuje:

§1

Po rozpatrzeniu sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Celestynow na 2008 rok, zapoznaniu sig z
wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy dotyczacym absolutorium dla Wojta Gminy oraz
opiniami Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie ww. sprawozdania i wniosku, nie udziela si¢
Woéjtowi Gminy Celestyndw absolutorium z tytulu wykonania budzetu na 2008 rok

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

/ Bogdan Wajcik /



Uzasadnienie

Opinia Komisji Rewizyjnej

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Celestyndw na posiedzeniach w dniach: 3, 16, 26
marca, 2, 6, 8, 9, 29 kwietnia oraz 15, 20 , 27 maja rozpatrzyta sprawozdanie Wojta z
wykonania budzetu za rok 2008 pod wzgledem dochodow i wydatkow, zapoznano si¢ z
dokumentami zrodtowymi i udzielonymi przez Wojta odpowiedziami na pytania Komisji,
wystuchano wyjasnien pracownikow UG 1 innych pracownikow jednostek organizacyjnych
skladanych w imieniu Wojta.

Komisja Rewizyjna stwierdza, co nastgpuje:

L.
Dochody i wydatki

Budzet gminy na rok 2008 uchwalony Uchwata Rady Gminy nr 104/08 z dnia 15
marca 2008 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Celestynéw na 2008 rok — obejmowal
plan dochodoéw budzetu w kwocie 22 595914, 00 zt oraz plan wydatkow w kwocie
24 834 363, 00 zl.

W trakcie roku budzetowego dokonywane bylo wiele zmian w budzecie. Po wprowadzeniu
zmian budzet na rok 2008 wyniost: po stronie dochodéw 24 081 507, 09 zl, po stronie
wydatkéw 26 203 520, 24 zl.

Dochody gminy zrealizowano w kwocie 22 238 124, 49 zl co stanowi 92,35% planu
dochodéw, wydatki zrealizowano w kwocie 21 315 642, 03 zt co stanowi 81,35%
planowanych wydatkéw.:

1. Pomimo nie uzyskania zaplanowanych dochodéw z tytulu dotacji ze S$rodkow
zewngtrznych, zwlaszcza na realizacje duzych inwestycji gminnych (w kwocie ok. 3 mln. zt)
oraz planowanych kredytéw 1 pozyczek (ok 1,8 mln) ze wzglgdu na znaczne zwigkszenie
dochodow min. z tytulu podatkdéw, dochody wykonano prawie na zalozonym poziomie. Co
potwierdza stuszno$¢ decyzji RG, o zaniechaniu sprzedazy dzialek gminnych.

Komisja zauwaza:

* znaczne zanizenie dochodéw planowanych przez Wojta;

* brak pelnego monitoringu zwigkszonych wplywow do budzetu, umozliwiajacego
dokonanie stosownych korekt budzetu w trakcie jego realizacji;

e razaco niskie lub wrecz brak wykonania dochodow w niektorych paragrafach
poszczegolnych dziatach;

* Komisja uwaza za niedopuszczalne nie wykorzystanie szansy na pozyskanie srodkéw
zewngtrznych krajowych np. Narodowy program przebudowy drog lokalnych 2008-2011
(Wit nie ztozyt wniosku na to dofinansowanie);

* Umorzenia 1 ulgi: Z wykazu os6b prawnych i fizycznych oraz jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym udzielono umorzen, ulg, odroczen lub
rozlozono splate na raty w kwocie powyzej 500 zt wynika, ze w 2007 roku suma umorzen
podatkowych wynosita 9 416,30 zt natomiast w roku 2008 wynosita juz 107 313, 72 zt i jest
ona zatem ponad 10 krotnie wyzsza. W okresie ostatnich 3 lat jednemu podmiotowi Wajt
udzielil umorzen 3 razy z rz¢du na sume¢ 9 251,50 zt oraz trzem podmiotom umorzono w
tym okresie 2 razy na sume 119 238 z&. Komisja uwaza, ze czgste umorzenia podatkow tym
samym podmiotom jest niewtasciwe, poniewaz taka decyzja nie zmobilizowala podatnika do
poprawy swojej kondycji finansowej 1 wywiazywania si¢ z prawno- finansowych zobowiazan
wobec gminy. Suma umorzen w 2008 roku stanowi prawie 0,5 % zrealizowanych dochodéw



1 wynosi 107 313,72 zt. Jest to do§¢ znaczna suma, ktora nie zasilita budzetu. Brak wyjasnien
ze strony wojta budzi powazne watpliwosci co do konieczno$ci 1 zasadno$ci udzielenia
umorzen tak wysokich sum.

Najwi¢ksze odchylenia w wykonaniu budzetu po stronie dochodow
Najwigksze odchylenia pod wzgledem procentowym wykonania dochodéw w stosunku do
planéw nastapito w dzialach: 010 Rolnictwo i1 towiectwo wykonanie planu 14,80 %, 600
Transport 1 tacznos¢ 0,63 %, 700 Gospodarka mieszkaniowa 56,54%, 756 Dochody od 0s6b
prawnych, od o0sob fizycznych i od innych jednostek nie posiadajacych osobowosci prawnej
115,23 %, 801 Oswiata 1 wychowanie 24,20 %, 900 Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska 0 %
1. Pomimo tego, ze srodki finansowe byly, wykonano tylko w niewielkim zakresie
lub wcale zadania zaplanowane w budzecie przez Rad¢ Gminy. W sprawozdaniu nie
wyjasniono przyczyn takiego stanu rzeczy;
Ze wzgledu na obszerno$¢ zagadnien, prace szczegdlowe, Komisja Rewizyjna skierowata na
analize nastepujacych zadan:

. Budowa wodociagowa w Ponurzycy

. Kontrola budowy przystankéw w gminie

. Budowa placu przed urzedem gminy

. Promocja gminy Celestynow

. Realizacja budowy skatepark w Celestynowie

Najwigksze odchylenia w wykonaniu budzetu po stronie wydatkow

010 Rolnictwo i lowiectwo wykonano 60,63 %, nie zrealizowano na sumg 1 787 674, 96 zt
powodem tego bylo nie pozyskanie przez gming S$Srodkéw zewngtrznych na budowe
kanalizacji w postaci pozyczki i dotacji w opisie brak wyjasnienia. Na posiedzeniu komisji
pracownicy referatu zamowien publicznych 1 inwestycji wyjasnili, Zze ztozono wnioski na
dotacje, ale nie ma uzgodnien srodowiskowych.

Komisja uznaje brak tej dokumentacji za razace zaniedbanie ze strony Wdjta,
uniemozliwiajace otrzymanie srodkow zewnetrznych.

600 Transport i1 taczno$¢ wykonano 50,24 %, nie zrealizowano na sume¢ 485 704,55 nie
podano wyjasnienia dlaczego nie spozytkowano tej kwoty, nie wyjasniono przyczyn
niepozyskania $rodkow zewngtrznych. Nie zrealizowano zadan przewidzianych w
budzecie: budowa drogi w Zabiezkach, budowa drogi Dyzin, budowa ul. Rekasa, budowa
chodnika przy drodze Dabrowka — Celestyndw, przebudowa chodnika przy ul. Reguckiej w
Celestynowie. Pracownicy UG wyjasnili, ze wniosek na dotacje budowy drogi Jatne - Glina-
Dyzin nie zostal przestany w terminie ze wzgledu na awari¢ programu komputerowego,
napisano odwotanie, ale zostato odrzucone. Wniosek o dotacj¢ na budowe drogi Rekasa
przeszedl do nastepnej tury.

W ocenie komisji rewizyjnej Swiadczy to o zlej organizacji pracy Urzedu Gminy i braku
kontroli nad prowadzonymi inwestycjami przez Wojta.

710 Dziatalno$¢ ustugowa wykonano 35,37 %, nie zrealizowano na sume¢ 68 512, 20 zt
gléwnie dotyczy nie wydatkowania na plany zagospodarowania przestrzennego.

Kolejny rok Wojt nie wykonal strategicznego dla rozwoju gminy zadania. Zaniechania
tego typu wplywaja bezposSrednio na zahamowanie rozwoju i utrudnienia dla
mieszkancow i potencjalnych inwestorow.

Komisja uwaza, Ze w momencie uzyskania informacji o braku mozliwosci wykonania
tego zadania, Wajt nie zrobil korekty budzetu przesuwajacej zabezpieczone Srodki z tej



inwestycji na inne realne do zrealizowania, oczekiwane spolecznie zadania - Komisja
uwaza za naganne.

750 Administracja publiczna wykonano 94,00 %, nie zrealizowano na sumg 151 569, 71zt
dotyczy gtownie Rozdz. 75023 — Urzedy gmin nie zrealizowano na sume 123 957,51 zl.
Niektore wydatki przeniesiono na rok 2009 np. na poczatku roku 2009, RG zmuszona zostata
przesuna¢ kilkadziesiat tysS. zt na wyptatg zaleglych (z 2008) ,,13” pracownikom UG.

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona pozarowa wykonano 89,27 %, nie zrealizowano na
sume 22 435 zk

757 Obstuga dlugu publicznego wykonano 59,95 %, nie zrealizowano na sume¢ 184 231,14 zt
Brak korekty w budzecie. Tak niska wielkos$¢ splaty odsetek wynika z nie wzigcia przez
Wojta kredytow i pozyczek zaplanowanych w dochodach budzetowych. Wojt nie
wyjasnil przyczyn braku realizacji planowanych przychodow.

801 Oswiata i wychowanie wykonano 85,89 %, nie zrealizowano na sum¢ 1 636 887,70 zt
gtéwnie dotyczy Rozdz. 80104 — Budowa przedszkola, plan 400 000 zt wykonanie 26 279, 16
zt - nie zrealizowano inwestycji: Wykonanie projektu i budowa przedszkola w Celestynowie,
nie podano przyczyn niezlozenia wniosku o dofinansowanie z RPO, zakup ustug
remontowych zrealizowano 21,44 %, nie wydatkowano sumy 5 192 zk. Rozdz. 80110 —
Gimnazja nie zrealizowano Inwestycji: Opracowanie projektu 1 wykonanie
termomodernizacji Zespotu Szkot w Celestynowie z planowanych 1 313 800, 00 zt wydano
na min. projekt tylko 253 800 zt.

Komisja wyraza zaniepokojenie z powodu zbyt malego wykonania tak potrzebnych i
oczekiwanych spolecznie inwestycji jak budowa nowego przedszkola i remont budynku
Zespohu szkol.

851 Ochrona zdrowia wykonano 63,77 %, nie zrealizowano na sume¢ 131 716,23 zi
Rozdz. 85153 — Zwalczanie narkomani wykonano 66, 48 %, nie zrealizowano na sume¢ 676,
23 z}, Rozdz. 85154 — Przeciwdziatanie alkoholizmowi wykonano 83,20 %, nie zrealizowano
na sume 18 077,20 zl. Komisja zwraca uwagg, ze wydatkowanie w tym rozdziale powinno
by¢ wykonane w 100%. (RIO réwniez wskazata ten fakt). Zastrzezenia takie byly juz w opinii
na temat wykonania budzetu za 2007 rok.

900 Gospodarka komunalna 1 ochrona srodowiska wykonano 85,36 %, nie zrealizowano na
sume 192 386,65 zi, glownie dotyczy niskiego zrealizowania Rozdz. 90004 — Utrzymanie
zieleni w miastach 1 gminach wykonano 55,82 % planu, nie zrealizowano zadan na sume

121 485,99 zl. Przy licznych skargach mieszkancow na fatalng jako$¢ drog gminnych dziwne
jest, ze te pieniadze nie zostaty przeznaczone na poprawg nawierzchni drog np. po kanalizacji.
Swiadczy to o braku nadzoru i kontroli Wojta nad zaktadem Gospodarki Komunalnej, ktory
nie zrealizowat tej dotacji.

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego wykonano 79,05 %, nie zrealizowano na
sume¢ 140 716,11 zt, gtownie dotyczy Rozdz. 92109 — Domy 1 os$rodki kultury, $wietlice i
kluby wykonano 71,95 %, nie zrealizowano zadan na sumeg¢ 140 696,10 zL. Wajt nie
zamieScil w sprawozdaniu przyczyn nie zrealizowania tej dotacji.

926 Kultura fizyczna i sport wykonano 77,92%,nie zrealizowano na sume 26 935,48 zt. Wajt
nie zamiescil w sprawozdaniu przyczyn nie zrealizowania tych zadan.

II.
Podsumowanie — inwestycje

Na inwestycje planowano 7,5 min zt, wydatkowano 3,6 mln co stanowi wykonanie ponizej
50%.

Zdecydowana wigkszo$¢ tych srodkow byta przeznaczona na kontynuacj¢ rozpoczgtych kilka
lat temu duzych inwestycji glownie kanalizacyjnych ( 2,7 mln).



Pomimo zabezpieczonych w budzecie $rodkow finansowych na kwotg ok. 300 tys. zi,
wykonanie wyniosto 0zt. Ponizej te zadania:
1. Budowa kanalizacji sanitarnej w Glinie wraz z uzupeklieniem dokumentacji
techniczne;,
2. Budowa kanalizacji sanitarnej w Dabréwce i Starej Wsi wraz z dokumentacja
techniczna,
3. Budowa drogi w Zabiezkach, chodnik w Dabréwce,
Wykonano natomiast inwestycje, ktorej nie byto w uchwalonym budzecie na 2008 rok:

* przebudowa nawierzchni z plyt chodnikowych na kostke betonowa placu przed
Urzedem Gminy. Ponadto stwierdzamy niezgodno$¢ zapisow w sprawozdaniu
odnos$nie opisu realizacji zadania ze stanem faktycznym, a takze niezgodnos$¢ sumy
kwot przedstawionych przez Wojta w sprawozdaniu (70 000zt) z przedtozonymi
komisji fakturami (40 853 z}).

Realizacj¢ nizej wymienionych inwestycji, Wojt bez upowaznienia Rady Gminy przenidst na
rok 2009, zaciagajac tym samym bezpodstawnie zobowiazanie finansowe.

* Budowa wodociagu w Ponurzycy — zadanie wieloletnie wg WPI zaplanowane na lata
2004-2008, Wojt zawart aneks do umowy z dotychczasowym wykonawca,
kontynuujac w roku 2008 i 2009, zakonczona i1 odebrang protokotem koncowym w
2007 roku inwestycjg. Zdaniem Komisji nosi to znamiona naruszenia dyscypliny
finansow publicznych;

* przebudowa Urzedu Gminy — inwestycja jednoroczna rok 2008. Zdaniem Komisji
takie dziatanie nosi znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Komisja Rewizyjna zwraca uwage¢ na razace nieprawidlowosci w realizacji

inwestycji, budowa skateparku w Celestynowie. Komisja wnikliwie przeanalizowala dostgpne
dokumenty i stwierdzita:
Skatepark byt budowany bez projektu budowlanego, bez pozwolenia na budowe. Duze
watpliwosci budzi sposob finansowania tej inwestycji z udzialem niezidentyfikowanego
sponsora  (Wojt odmoéwil informacji na temat zrédet i wysokosci finansowania).
Postanowieniem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 26 stycznia 2009 r.
budowla zostata wstrzymana, a Decyzja Nr 40/09 z dnia 6 kwietnia 2009 r. nakazat Gminie
Celestynoéw rozbiorke skateparku. Wojt nie powiadomit radnych o tej sytuacji. Zatait przed
Komisja Rewizyjna te dokumenty, w toku badania dokumentacji zwiazanej z ta inwestycja.
Zdaniem Komisji takim postgpowaniem Wojt zlamal przepisy prawa i narazit gming na
szkode.

I11.
Deficyt budzetu

Planowany deficyt budzetu byt na sumg 2 122 013,15 z, na koniec roku pojawita
si¢ nadwyzka budzetowa w wysokosci 922 482, 46 zi. Zdaniem Komisji taki wynik budzetu
Swiadczy o bardzo niskim stopniu realizacji inwestycji, co jest sprzeczne z zatozeniami
uchwalonego przez rade gminy budzetu na rok 2008. Nalezy zaznaczyé, ze zalozenia
inwestycyjne przedstawione przez Wojta do budzetu zostaty przyjete przez rade w catosci.
Wit nie potrafilt wykona¢ zadan, ktére postawit sam przed soba. Powyzsza sytuacja, zdaniem
Komisji jest wynikiem bledow w planowaniu budzetu przez Wojta i nieumiejetnoscia
zarzadzania oraz wlasciwego gospodarowania finansami gminnymi.



IV.
Analiza opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o przedlozonym przez Wojta
sprawozdaniu z wykonania budzetu

Komisja zgadza si¢ z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej, Ze:

*

szczegbtowos¢ sprawozdania w zakresie dochoddéw i1 wydatkow nie odpowiada
przyjetej przez Rade¢ Gminy uchwale budzetowe;

braku szczegdtowego opisu niezrealizowania dochodéw i niedokonania z tego tytulu
stosownych korekt w budzecie.

Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci 1 terminach wynikajacych
z weze$niej zaciagnigtych zobowiazan.

Planowanie, budowa, remonty drég wojewoddzkich naleza do zadan samorzadu
wojewodzkiego, a nie zadan gminy. Komisja uwaza, ze zrealizowano inne zadanie niz
planowano w rozdziale 60016 Przebudowa chodnika, parking przy ulicy Reguckie;.
Dokonywano przekroczen wydatkow kwot bez upowaznienia Rady

nieodpowiednie przyporzadkowanie dochodow w budzecie

Wiele zastrzezen zarowno RIO jak 1 Komisji Rewizyjnej odnosi si¢ do podobnych

elementow jakie byly wskazywane juz w opinii za 2007rok. Jak wida¢ organ wykonawczy
(Wojt) nie wyciagnat wnioskow z roku poprzedniego i1 nadal popetnia te same bledy i

naduzycia.
V.
Podsumowanie realizacji
4. niegospodarno$¢ (realizacja  skateparku bez  odpowiedniej  dokumentacji,

przekroczenia kwot na niektére zadania (np. Budowa sieci wodociagowe] wraz z
przylaczami w Ponurzycy), budowa wiat przystankowych 4 sztuki w sumie za 18 000
zt, 2 sztuki inne za 24 500 z})

brak upowaznienia Rady Gminy do realizacji zadan inwestycyjnych ( budowa placu
przed UG, przenoszenie zadan na rok nastgpny)

brak realizacji zaplanowanych inwestycji przy zwigkszonych dochodach w budzecie
(np. termomodernizacja Zespotu Szko6l, budowa przedszkola, budowa drogi w
Zabiezkach)

brak biezacych korekt w budzecie w czasie jego realizacji (np. zwigkszone dochody w
przedszkolu w Starej Wsi o 50 560,16 zl zwiazane z oplata stala przy wiadome;j liczbie
dzieci, odrzucenie lub nie ztozenie wnioskéw o dotacje)

VL
Wspolpraca Wajta z Komisja Rewizyjna

Podczas prac Komisji Rewizyjnej nad wnioskiem absolutoryjnym stwierdzono:

podobnie jak w roku ubiegtym tylko w wigkszym nasileniu, komisja rewizyjna w
trakcie swoich prac nad absolutorium napotkata na szereg utrudnien ze strony Wojta,
w konsekwencji czego prace komisji ulegly znacznemu przediozeniu o czym
informowali$my RIO odrgbnym pismem.

nieodpowiednie przygotowanie przez woéjta odpowiedzi na wnioski Komisji .
nieuzasadnione odwlekanie decyzji o mozliwosci dostarczenia dokumentaci,



odpowiedzi na wnioski (nawet proste) trwaly nawet kilkanascie/kilkadziesiat dni,
Wojt tym samym tamat zapisy Statutu Gminy Celestynow.
Komisja stwierdza, Ze tego rodzaju dziatania W¢jta w znacznym stopniu utrudniaja prace
oraz sformulowanie odpowiednich wnioskow przez Komisj¢ Rewizyjna z zakresu realizacji
budzetu przez organ wykonawczy.

VII.
Ocena realizacji budzetu

Drugi rok z rzedu realizacja budzetu byla nieodpowiednia. Wojt nie zrealizowat
zadan 1 kierunkéw inwestycyjnych, ktére postawita przed nim Rada Gminy. Zaniechat lub z
nieznanych przyczyn zrezygnowat z dochodéw budzetu gminy ($rodki zewngtrzne, pozyczki i
kredyty, niewyjasnione umorzenia podatkowe), ktore wprowadzone odpowiednio wczesnie
pozwolilyby zrealizowa¢ zadania w wigkszym zakresie. Zaniechania po stronie kierowanego
przez Wojta urzedu oraz brak nadzoru nad podleglymi referatami uniemozliwity pozyskanie
srodkéw zewngtrznych (brak dokumentacji, min. decyzji $rodowiskowych) oraz narazaja
gming na dodatkowe koszty (brak pozwolen na budowe skateparku, decyzja nadzoru o jego
rozbiorce).

Ponadto Komisja stwierdza, ze pomimo wykazania przez Rad¢ Gminy
nieprawidlowosci 1 nieudzielaniu absolutorium za 2007 rok, Wojt nadal nie stosuje si¢ do
zastrzezen 1 wskazah tam zawartych 1 ponownie doszio do naruszen zasady legalnosci i1
rzetelno$ci przy realizacji budzetu gminy. Wynikiem prac Rady Gminy nad absolutorium za
2007 rok bylo min. doniesienie o podejrzeniu naruszenia przez Wojta dyscypliny finansow
publicznych. W ostatnich dniach przyszto pismo od rzecznika dyscypliny finansow
publicznych o stwierdzeniu tego naruszenia oraz o wniosku o ukaranie Wojta. Z
przeprowadzonych prac Komisji Rewizyjnej wynika, ze rowniez w tym roku, do rzecznika
dyscypliny Finanséw Publicznych zostanie skierowane tylko tym razem kilka pism w
zwiazku z podejrzeniem naruszenia dyscypliny finanséw publicznych przez Wojta Stefana
Traczyka. Jest to bardzo niepokojacy objaw.

Wypracowany przez Komisjg projekt opinii zostal poddany pod gtosowanie:

Obecnych — 5

Za przyjgciem opinii —5

Przeciw przyjgciu opinii —0

Wstrzymato si¢ —0

Uwzgledniajac powyzsze uwagi 1 zastrzezenia dotyczace realizacji budzetu w roku 2008
Komisja Rewizyjna, po przeprowadzeniu glosowania, postanawia oceni¢ negatywnie
realizacj¢ budzetu gminy za rok 2008 i w zwiazku z tym ztozy¢ wniosek o nie udzielenie
Wojtowi Gminy absolutorium z tytutu wykonania budzetu gminy za rok 2008.

Whiosek o nieudzielenie absolutorium Komisja przyjela jednoglo$nie.

Podpisy czlonkow Komisji Rewizyjnej:

1. Mirostaw Rostoniec
2. Teresa Btachnio
3. Witold Kwiatkowski



4. Maciej Nowicki
5. Piotr Rosloniec



