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Ka podstawie art.3 ust.? ustawy 2 dnia
labnikow (Dz.U. Nr 142, poz.

Naczelnik Urzedu Skarbowego nadaje 29laszajacemu:
GMINA CELESTYNOW

Numer Identyfikacji Podatkowej

Podatnik oraz platnik ma obowiqzek:
a) postugiwania sie numerem ident
b) aktualizowania danych objetych
0d miniejsze] de ;

URZAD SKARBOWY ¥ OTWOCKU

OTWOCK 10.12.2004

DECYZJA
W SPRAWIE NADANIA NUMERU IDENTYFIKAGCJI PODATKOWE J

J1 1 identyfikacji podat-
z dokonanym zgloszenienm identyfikacyjnym

13 pazdziernika 1895 r. o zasadach ewiden
102 z pozn. zm.), w zuiazku

1057650

(podpis z podaniem imien}a, nazwiska i stanowiska stuzbowego)

yfikacji podatkowej (NIP) zgodnie z art. 11 ww. ustbawy,
zgtoszeniem identyfikacyjnym, zgodnie z art, § wu. ustawy. :
cyzji stuzy prawo wniesienia odwolania do-lyrekbora wiasciwe] Izby Skarbowej za
aczelnika lubejszego Urzgdu Skarbowego w Lerminie 14 dni od dnia jej doreczenia
rt. 220 i 223 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa - Dz.U. Nr 137
3 m_,_._;.

!

Adresat i
GHINA CELESTYHOW

REGUCKA 3
CELESTYNOW
05-430 CELESTYNOW
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" L_“_j' GLUWNY URZAD STAT Y511 CZN 1, al. Niepuuiegioaai 268, G9-525 Waiszawa

| Podstawa prawna: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 lipca 1999r. (Dz. U. Nr 69, poz. 763)

KRAJOWY REJESTR URZEDOWY PODMIOTOW GOSPODARKI NARODOWEJ

URZAD STATYSTYCZNY W WARSZAWIE data: 17-06-2004

02-134 WARSZAWA, UL. 1 SIERPNIA 21
tel: (0-22) 8467693, faks: (0-22) 8467831

ZASWIADCZENIE

o numerze identyfikacyjnym REGON

Za$wiadcza sie, ze na podstawie zlozonego wniosku, osoba prawna
0 nazwie: GMINA CELESTYNOW
i siedzibie w: wojewdédztwo MAZOWIECKIE
powiat OTWOCKI, gmina/dzielnica CELESTYNOW
adres: CELESTYNOW, UL. REGUCKA 3
05-430 CELESTYNOW
otrzymata numer 1dentyfikacyjny REGON:

013268965

Do powyzszego numeru przypisane sa m.in. nastgpujace informacje:

Szczeg6lna forma prawna: 03 WSPOLNOTY SAMORZADOWE
Whasnosé: 113 WLASNOSC SAMORZADOWA

Rodza) przewazajacej dziatalnosci:
we Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) 7511Z KIEROWANIE PODSTAWOW YMI RODZAJAMI
DZIAELALNOSCI PUBLICZNE]

Liczba jednostek lokalnych: 1

Zaswiadczenia o numerach identyfikacyjnych REGON nadanych jednostkom lokalnym drukowane sa
odrebnie.

Uwagi:

1/ w przypadku niezgodnoSci powyzszych danych ze stanem faktycznym nalezy zglosié korekty w migjscu otrzymania zaSwiadczenia
niezwlocznie po ich stwierdzeniu,

2/ w kontaktach urzedowych i zwiazanych z obrotem gospoedarczym naleZy poshugiwaé sie zaSwiadczeniem oraz podawac numer identyfikacyjny
REGON (9-cyfrowy, a w razie potrzeby l4-cyfrowy) w pieczeciach firmowych i drukach urzedowych (art. 43, ust. 3 Ustawy 7 dnia 29
czerwea 1995 r. o statystyce publicznej - Dz. U. Nr 88, poz. 439 z pdin. zm.),

3/ zimiany w cechach objerych wpisem do rejestru nalezy zgtaszacé w ci 14 dm od ich 7,al=mlema w gjscu ou'zynﬂmd zaswiadczenia (art. 42,
ust 214 ww. ustawy). ektora Urzedu S
Kxercwmk 8
Urzad Statystyczny ﬂ"}"‘ ?"ﬁ"’
w Warszawie ﬂ

pieczec US  tel. (022) 846-76-93

(podplq moby upowammnej
przez Dyrektora Urzedu Statystycznego)



Celestynow, dnia 30 listopada 2006 roku

ZASWIADCZENIE

Stosownie do art. 22 ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza
i prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984 z p6zn. zm.) Gminna Komisja Wyborcza
w Celestynowie stwierdza, ze w wyborach, ktére odbyly sie¢ dnia 12 listopada 2006 roku

Traczyk Stefan

wybrany zostat
Wojtem Gminy Celestynow

Przewodniczacy
Gminngj Komisji Wyhgrcze)

@ Nifanslity

Anna Wysmutek




Wyciag

z protokotu NR 2/06 |l zwyczajnej sesji Rady Gminy Celestynow
odbytej w dniu 6 i 13 grudnia 2006 r
w siedzibie Szkoty Podstawowe] w Celestynowie

Ad. pkt. 2 porzadku obrad sesji (6 grudnia 2006 ) - Przewodniczacy obrad sesi Bogdan
Woijcik -  poinformowat, iz Wojt Gminy obejmuje swoje obowiazki z chwilg ziozenia slubowania
wobec Rady Gminy.

Nastepnie zaprosit Wéjta elekta Stefana Traczyka wybranego w wyborach samorzadowych
przeprowadzonych w dniu 12 listopada 2006 roku - do ztozenia slubowania. ;

Wojt Gminy - ztozyt slubowanie nastepujacej tresci:
.Obejmujac Urzad Gminy uroczyscie $lubuje, ze dochowam wiernosci prawu, a powierzony mi Urzad

sprawowac bede tylko dla dobra publicznego i pomysinosci mieszkancow gminy’ dodajgc na
zakonczenie Tak mi dopomoz Bog”.




UCHWALA Nr 89/W/09
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 17 kwietnia 2009 roku

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Celestynow
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2008 rok.

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn.zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w skladzie:

Przewodniczgca - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie - Teresa Golgbiewska
- Iwona Molitor

uchwala, co nastepuje:

§1

Wnosi, zawarte w Uzasadnieniu, uwagi do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
Celestynow za 2008 rok.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaly,

§3

Od niniejszej uchwaly shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Uzasadnienie:

W dniu 20 marca 2009 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wraz z Zarzadzeniem Nr 13/2009 Woéjta Gminy Celestynéw z dnia 19 marca 2009 roku
wplyneto sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Celestyn6w za 2008 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonal analizy
1 oceny ww. dokumentu, przyjmujac nastgpujace kryteria:

1. okreslong art. 199 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pézn.zm.) terminowos$¢ przedlozenia opiniowanego
dokumentu,

2. szczegOtowos¢ sprawozdania z uwzglednieniem art. 199 ust. 1 cyt. ustawy o finansach
publicznych,

3. wzajemng zgodnos¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkéw oraz
przychod6éw i rozchodéw wykazanych w sprawozdaniach: opisowym, statystycznych
oraz wynikajacych z uchwat organu stanowigcego i wykonawczego, podjetych na
przestrzeni 2008 roku,




4.

zgodnos¢ wykonanych zrodet dochodéw 1 kierunkéw ich wydatkowania z
obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa,

. zachowanie rownowagi budzetowej (dochodéw i wydatkow oraz przychodéw i

rozchodow),

. stopien realizacji planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw, analiza

wyjasnien istotnych odchylen pomigdzy wielkosciami planowanymi i wykonanymi,

. przestrzeganie okreslonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych-

limitu obcigzenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu:

-splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy o
finansach publicznych wraz 2z naleznymi odsetkami od kredytow i pozyczek, o
ktorych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy, |

-wykupu papierow wartoSciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy o finansach
publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego porgczen i gwarancji,

. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych -

limitu zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do wykonanych
dochodoéw,

. zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finansow

z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U.
Nr 107, poz. 726 z p6zn.zm.).

Uwzgledniajac powyizsze Kryteria Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzil, co nastepuje:

§

Szczegblowos¢ sprawozdania w zakresie dochodéw 1 wydatkéw roku 2008 nie
odpowiada uchwalonej przez Rad¢ Gminy Celestynéw. W uchwale budzetowej Gminy
na 2008 rok plan dochodéw ustalony zostal wedlug dziatéw i Zrédet w podziale na:
dochody biezace 1 majatkowe, natomiast plan wydatkow w szczegdlowosc.
wynikajacej z art. 184 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Zaréwno plan
dochodéw jak 1 wydatkéw okreslony zostat takze w pelnej szczegétowosci klasyfikacji
budzetowej w podziale na: biezace 1 majatkowe. W takiej samej szczegotowosci
nalezalo zatem — zgodnie z wymogami art. 199 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy — sporzadzi¢
»zestawienie dochodéw i wydatkow”. Zestawienia przedtozone w Zatacznikach Nr 1 i
2, obejmujgce dochody i wydatki Gminy Celestynow w 2008 roku w pelnej
szczegblowosci klasyfikacji budzetowej nie wyczerpujg w/w wymogoéw. Nie zawieraja
one bowiem ich podzialu na biezace i majatkowe jak uczynila to Rada w uchwale
budzetowe;.




2. Uchwalony przez Rad¢ Gminy Celestynéw budzet Gminy na 2008 rok, po
uwzglednieniu zmian wprowadzonych w ciagu roku przewidywat plan dochodow v
wysokosci 24.081.507,09 zL. Dochody zrealizowano w kwocie 22.238.124,49 zI, co
stanowi 92,35% planu po zmianach, w tym:

a) dochody biezace (95,56% ogélu wplywéw do budzetu) wykonano w 108,16%
planu, przy czym wplywy z podatkéw i oplat, ktére stanowily ponad polowe
zrealizowanych dochodow - w 114,8%.

b) dochody majatkowe — w 22,26% planu po zmianach, przy czym:
- zaplanowane na poziomie 1.165.630 zt wplywy w § 077 z tytulu odptatnego

nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci —
uzyskano w wysokosci 611.314,14 zt (52,44% planu)

- ujete w budzecie w kwocie 2.442.812 zt dotacje celowe z budzetu panstwa na
realizacje inwestycji i zakupoéw inwestycyjnych, stanowigce 10.1% ogdtu
zaplanowanych na 2008 rok dochodéw, nie wplynely do Gminy.

W sprawozdaniu znalazly si¢ tylko ogélne stwierdzenia o tym, iz ,nie udalo si-
pozyska¢ Srodkéw z ...” lub ..z powodu braku mozliwosci pozyskania $rodkow
...dochody nie zostaly zrealizowane”,

Nie wskazano czy i jakie dzialania byly podejmowane w w/w sprawie i dlaczego
nie dokonano korekty budzetu w zwiazku z niewykonaniem tak znaczacych w
budzecie Gminy Celestynow wplywow do budzetu.

3. Stan zobowigzan wg tytuléw dluznych na koniec okresu sprawozdawczego wyniost
7.083.371,06 zl, co stanowi 31,85% wykonanych dochodéw ogolem. Powyzsza kwote
stanowig pozyczki i kredyty dlugoterminowe — 7.028.686,76 zl oraz zobowiazania
wymagalne w wysokosci 54.684.30 zl. Jak wynika z czesci opisowej (str. 48) sa to
zobowigzania wobec OPWiK, ktore ,zdaniem Gospodarki Komunalnej zostaly
naliczone bezprawnie i sq zakwestionowane”.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz w mysl przepisu art. 35 ust. 3 pkt 3 cyt. ustawy o
finansach publicznych ,,Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
terminach wynikajacych z weczesniej zaciagnietych zobowiazah”., Powstanie
zobowigzan wymagalnych moze skutkowaé zaplata odsetek za zwloke.

Stosownie zas do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005r. Nr 14, poz. 144 z
pézn. zm.),Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie
zobowiqzania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zaplata
odsetek, kar lub oplat”. W my$l art. 16 ust. 2 tejze ustawy ,,Naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest dopuszczenie przez kierownika Jednostki sektora finansow
publicznych do niewykonania zobowiqzania jednostki, ktorego termin platnosci
uplynal, wskutek zaniedbania lub niewypetnienia obowiqzkéw w zakresie kontroli
finansowej”.

4. Naleznosci wymagalne Gminy Celestyn6w i jego jednostek wyniosly na koniec okresu
sprawozdawczego 359.144,70 zk i stanowily 1,6% wykonanych dochodéw.

3. Uchwalony przez Rad¢ Gminy budzet na 2008 rok lacznie z dokonanymi w ciggu roku
zmianami przewidywat plan wydatkow w wysokosci 26.203.520,24 z1.




Wydatki ogdtem zrealizowano w kwocie 21.315.642,03 zl, co stanowi 81,35% planu,
z tego:
a) wydatki biezace stanowiace 81,3% ogétu poniesionych wydatkéw wykonane zostaty
na poziomie 95,3% planu po zmianach, za$

b) wydatki majatkowe zrealizowano na poziomie_49,74% planu po zmianach tj. w
wysokosci 3.992.133,90 zl, przy czym w calo$ci stanowily je wydatki inwestycyjne.

Stwierdzono ,,zerowe” wykonanie wydatkéw inwestycyjnych zaplanowanych w

§ 6058 na finansowanie programéw i projektow z udzialem $rodkéw unijnych w
tacznej wysokosci 2.779.312 zl, ktére stanowily ok. 35% ogoélu zaplanowanych do
realizacji w 2008 roku wydatkow inwestycyjnych. Powyzsza sytuacja dotyczy
nastepujacych rozdziatow: 01010 - . Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi”
60016 — ,.Drogi publiczne gminne”, 80104 — , Przedszkola”, 80110 — ,,Gimnazja”
oraz 90004 — , Utrzymanie zieleni w miastach i gminach”.

Z Zalacznika nr 5 obejmujgcego ,,Sprawozdanie z wykonania zadan inwestycyjnych
w 2008 roku” wynika, iz w ramach realizacji ujetego w rozdziale 60016, zadania pn.
.Przebudowa chodnika, parkingu przy ul. Reguckiej w Celestynowie” wykonano
»projekt budowlano-wykonawczy przebudowy drogi wojewodzkiej-...”

Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, iz zgodnie z ustawg z dnia 21 marca 1985r. o
drogach publicznych (art. 19 i1 20) sprawy z zakresu planowania, budowy oraz
przebudowy, remontu drég wojewodzkich naleza do zadan samorzadu
wojewddzkiego, a nie zadan gminy.

Kwota zrealizowanych wydatkow obejmuje wydatki, ktore na mocy Uchwaly Rady
Gminy Celestynow nie wygasly z uptywem 2008 roku w wysokosci 101.100 zi.

Wydatki zwiazane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych uksztaltowaly si¢ na poziomie 83.20% wielkosct
planowanej tj. w kwocie 89.500 zi, natomiast ustalone w wysokosci 5.000 zt wydatki
na przeciwdzialanie narkomanii wykonano tylko w 66.48% planu. Wplywy z tytulu
oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu wyniosty w 2008 roku 95.976,89 zi i
stanowily 103,2% planu.

6. Ze sprawozdania Wojta dotyczacego wykonania wydatkow w roku 2008 (Zalacznik
Nr 2), a takze ze sprawozdania statystycznego Rb 288 wynika, iz wystapily przypadki,
w ktérych kwoty wydatkoéw zrealizowanych przekraczajg wielkosci ujete w uchwale
budzetowej.

Dotyczy to:

- dzialu 010, rozdziatu 01095 § 4430 ,R6zne opflaty i sktadki” — plan 10.673,94zl,
wykonanie 10.775,86 (r6znica — 101,92 z}),

- dzialu 750, rozdziatu 75023, § 4140 ,,Wptaty na PFRON” — plan — 33.258 z,
wykonanie — 33.758 z} ( r6znica 500 z}),

- dzialu 801, rozdzialu 80101 § 3020 ,,Wydatki osobowe niezliczone do
wynagrodzen”- plan — 199.749,66 zl, wykonanie — 202.325,51 zl (réznica —
2.575.85 z1)

Lacznie dokonano przekroczen planowanych wydatkow na kwote 3.177,77 zk.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w Swietle przepisoOw art. 35 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosci




ustalonych w uchwale budzetowej j.s.t. i w planie finansowym jednostki sektora
finansOw_publicznych. Stosownie za$§ do przepisu art. 11 ust. 1 cyt. ustawy o
odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ,Naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie wydatkéw ze srodkéw publicznych
bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia”. Ust. 2 cyt. artykutu
11 stanowi iz: ,Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dopuszczenie
przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych do dokonania wydatku
powodujacego przekroczenie kwoty wydatku ustalonej w rocznym planie finansowym
jednostki wskutek zaniedbania lub niewypelnienia obowiazkow w zakresie kontrol.
finansowe;j”.

7. Z opiniowanego sprawozdania wynika, iz z budzetu Gminy Celestynéw udzielona

zostata dotacja w kwocie 10.000 zt na zakup sprzgtu medycznego i aparatury dla
Szpitala Powiatowego ZPZOZ w Otwocku, ktora sklasyfikowano w § 256 ,.dotacja
podmiotowa z budzetu dla samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej
utworzonego przez j.s.t.” Zaréwno kwota jak i cel, na ktory w/w dotacja zostala
przeznaczona wskazuja na inwestycyjny (majatkowy) charakter wydatku, ktory
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie klasyfikacji budzetowej
ujmowaé nalezy w § 622 ,Dotacje celowe z budzetu na sfinansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych innych
jednostek sektora finanséw publicznych™.

8. Budzet realizowany w 2008 roku zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci 922.482,46 zi,

podczas gdy planowany byt deficyt na poziomie 2.122.013,15 zk W okresi
sprawozdawczym Gmina Celestynéw uzyskala przychody w Iacznej kwocie
870.829.15 z1. na ktore w calosci ztozyly si¢ ,,wolne Srodki™.

9. Rozchody zwiazane ze splatg rat zaciagnigtych pozyczek i kredytow zrealizowano w

92,35% planu tj. w kwocie 1.690.522,97 zl, natomiast na obstuge dlugu (rozdz.
75702) wydatkowano tylko ok. 60% tj. 275.768,86 zt z zaplanowanej kwoty 460.000
zt. W sprawozdaniu nie wyjasniono przyczyn powyzszego stanu.

Paczne obciazenia Gminy Celestynéw z tytuléw wymienionych w art. 169 ust. 1
ustawy o finansach publicznych stanowily ok. 8,2% planowanych dochodow.

10. Z Zatacznika Nr 4 pn. ,,Sprawozdanie z wykonania za 2008 rok Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej” wynika, iz do przychodéw w/w F-szu
Gmina Celestynow zaliczyta dotacje z Wojewddzkiego F-szu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w wysokosci 10.000 zt.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz ani ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Praw

ochrony $rodowiska, ani inne przepisy regulujace sprawy gospodarki finansowej j.s.t.
(ustawa o finansach publicznych, ustawa z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach j.s.t.)
nie uprawniaja do zaliczenia dotacji z WFOS i GW do przychodéw GFOS i GW. Jest
to zatem dochod budzetu gminy.

11. Do Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Celestynéw za 2008 rok, ktore
zgodnie z art. 199 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, Wojt jest zobowigzany
przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej do zaopiniowania, dolaczone zostaly
takze Sprawozdania finansowe: Gminnego Osrodka Kultury w Celestynowie i
SPZOZ, ktore w $wietle cyt. wyzej przepisu otrzymuje organ stanowiacy. W/w



sprawozdania nie podlegaja wprawdzie zaopiniowaniu przez Skiad Orzekajacy,
niemniej zauwaza on, iZ ujete w Sprawozdaniu finansowym Gminnego Osrodka
Kultury kwoty dotacji (planowanej- 460.992 zl i wykonanej — 404.661 z}) sa rézne od
wielkosci wynikajacych z opiniowanego sprawozdania Wojta oraz sprawozdania
statystycznego Rb-28 S. Zgodnie z cyt. Sprawozdaniami wynosza one odpowiednic
462.492 zl (plan) i 349.894,91 zl (wykonanie).

Formulujac niniejsza opini¢ 1 przedstawiajac swoje spostrzezenia Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie odnidst si¢ przede
wszystkim do stanu wynikajacego ze sprawozdania przedlozonego przez Woéjta Gminy
Celestyndw, konfrontujac je ze sprawozdaniami statystycznymi. Kierowat si¢ on przy
tym wynikajaca z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zasada, iz
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy jest opiniowane przez Sklad Orzekajacy
pod wzgledem kryterium jego zgodno$ci z prawem i stanem faktycznym. Ocena
merytoryczna dzialan Wéjta w zakresie gospodarnosci i celowosci przy realizacii
budzetu nalezy natomiast do Rady Gminy Celestynow.

FRZEWODNICZACA
Skladu Or?.ekajapeng

Reglonalnej Izby Obrachuakews]

mgr Bozenna Piotrowska




UCHWALA Nr 209/W/09
Skladu Orzekajgacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 16 wrzes$nia 2009 roku

w sprawie wydania opinii o przediozonej przez Wéjta Gminy Celestynow informacji o
przebiegu wykonania budzetu za I p6irocze 2009 roku.

Na podstawie art.13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577 z pézn.zm.) w zwigzku z art. 198 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 z p6zn.zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie w sktadzie: '

Przewodniczgca - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie - Teresa Golebiewska
- Iwona Molitor

uchwala, co nastepuje:
§1

Wnosi zawarte w Uzasadnieniu, uwagi do Informacji o przebiegu wykonania budzetu
Gminy Celestynow za I poirocze 2009 roku.

§2
Uzasadnienie stanowi integralng czgs$¢ uchwaty.

g

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Uzasadnienie:

Dnia 31 sierpnia br. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wraz z
zarzadzeniem Nr 84/2009 Wojta Gminy Celestynow z dnia 27 sierpnia 2009 roku
wplyneta , Informacja z wykonania budzetu Gminy Celestynéw za I pétrocze 2009 roku™.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonal analizy i
oceny w/w dokumentu przyjmujac nastgpujace kryteria:

1. okreslong art. 198 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych
terminowos¢ przedlozenia opiniowanego dokumentu,

2. szczegOlowos¢ przedlozonej Informacji z uwzglednieniem art. 198 ust. 1 cyt. ustawy o
finansach publicznych oraz wypehienie wymogoéw wynikajacych z uchwaly Rady
Gminy Celestynow w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu gminy za I pélrocze oraz informacji o przebiegu wykonania
planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury za pierwsze potrocze,




3. wzajemng zgodno$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkow oraz
przychodéw i rozchodéw wykazanych w opiniowanej Informacji, sprawozdaniach
statystycznych oraz wynikajacych z uchwal organu stanowiacego i wykonawczego,
podjetych w okresie pierwszego poéirocza 2009 roku,

4. zachowanie roéwnowagi budzetowej (dochodow i1 wydatkéw oraz przychodéw i
rozchodéw),

5. stopien realizacji planu dochodow i1 wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow z
uwzglednieniem uzyskanego wyniku, analiza wyjasnien istotnych odchylen pomigdzy
wielko$ciami planowanymi i wykonanymi,

6. przestrzeganie okreslonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych-
limitu obcigzenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu: :
-splat rat kredytoéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy o
finansach publicznych wraz 2z naleznymi odsetkami od kredytow i pozyczek, o
ktorych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papierow wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy o finansach

. publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto$ciowych

emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego poreczen 1 gwarancji,

7. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych -
limitu zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych
dochodow,

8. zgodnosc zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow 1 rozchod6w oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U.
Nr 107, poz. 726 z po6Zzn.zm.).

Uwzgledniajac powyzsze Kkryteria Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzil, co nastepuje:

.’ 1. Uchwalony przez Rad¢ Gminy Celestynow budzet na 2009 rok, po uwzglednieniu
zmian wprowadzonych w ciagu roku, przewidywal plan dochodéw w wysokosci
24.234.810 zk. Dochody Gminy zrealizowano w kwocie 11.095.108,48 zl. co stanowi
45,78% planu, przy czym stanowigce 98,58% dochody biezace wykonano w 52,62%
planu, w tym:

- dochody wlasne stanowigce 50,92% zrealizowanych dochodéw biezacych zostaly
wykonane w 48,66% wielko$ci planowanej,

- dochody z tytulu dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa stanowiace ok.
10,89% zrealizowanych dochodow biezacych zostaly wykonane w 46,68% wielko$ci
planowanej,

- dochody z tytulu subwencji ogélnej stanowiace 38,19% wykonanych dochodéw
biezacych zostaly zrealizowane w 61,54% wielkosci planowane;j.

Dochody majatkowe Gminy (1,42% ogétu wptywow do budzetu) zostaly wykonane na
poziomie 4,58% planu, przy czym ujete w budzecie w kwocie 1.255.000 zt wplaty z




tytulu odplatnego nabycia prawa wiasnoSci oraz prawa uzytkownika wieczystego
nieruchomosci (§ 077) zrealizowano na poziomie 1,18%. Gmina nie otrzymala w |
polroczu zaplanowanych w wysokosci 1.800.000 zt w § 6298 srodkéw na
finansowanie lub na dofinansowanie inwestycji realizowanych z udzialem $rodkow z
budzetu UE i srodké6w pochodzacych ze zrédel zagranicznych oraz pomocy
finansowej od innych jednostek samorzadu terytorialnego zaplanowanych w § 6300 w
wysokosci 240.000 zt.

. Uchwalony przez Rad¢ Gminy budzet acznie z dokonanymi w pierwszym polroczu
2009 roku zmianami przewidywal plan wydatkow w wysokosci 26.977.103 zl.

Wydatki ogotem zrealizowano w kwocie 10.007.016,02 zl, co stanowi 37,09% planu,

z tego:

a) wydatki biezace stanowiace 89.42% wykonane zostaly na poziomie 48.46% planu
po zmianach, za$

b) wydatki majatkowe zrealizowano w 12,44% planu po zmianach, tj. na poziomie
znacznie nizszym niz wynikatoby to z uplywu czasu, przy czym biorac pod uwage
ich znaczenie dla budzetu najwieksze odchylenia od planu odnotowano w:

- dziale 010, rozdz. 01010 12,88 % (plan 3.939.800 zi)
- dziale 600, rozdz. 60016 16,96 % (plan  829.980 z})
- dziale 801, rozdz. 80104 1,74 % (plan  600.000 z})
- dziale 801, rozdz. 80110 1,44 % (plan 1.500.000 zt) oraz w
- dziale 900, rozdz. 90004 2,64 % (plan 517.230 zt)

W Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy w 2009 roku w sposob
szczegotowy omowiono wykonanie rzeczowe 1 finansowe zadan inwestycyjnych w
opiniowanym okresie.

. Uzyskany wynik budzetu za pierwsze polrocze 2009 roku to nadwyzka w kwocie
1.088.092,46 zl, podczas gdy uchwalony budzet przewiduje na koniec biezacego roku
deficyt w kwocie 2.742.293 zl.

. Wg danych zawartych w sprawozdaniu Rb-Z za okres od poczatku roku do
30 czerwca 2009 roku, stan zobowigzan Gminy wg tytutéw dtuznych na koniec okresu
sprawozdawczego wynidst 6.265.817,24 zl, co stanowi ok. 25,9 % planowanych
dochodow ogétem.

Powyzsza kwotg stanowig zobowigzania z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek:
dlugoterminowych w wysokosci 5.194.151,22 zi, krétkoterminowych — 977.261,42 zt
oraz zobowiazania wymagalne z tytulu dostaw towaréw i ustug— 94.404,60 zi.

Z opiniowanej Informacji wynika, iz w/w zobowigzania wymagalne sg
zobowigzaniami Gospodarki Komunalne;j.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz nieterminowe regulowanie zobowiazan moze
skutkowa¢ zaplata odsetek, co moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005
roku Nr 14, poz. 114 z p6zn.zm.).

Dopuszczenie za$ przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych do
niewykonania zobowigzania jednostki, ktérego termin platnosci uptynat wskutek
zaniedbania lub niewypelnienia obowiazkéw w zakresie kontroli finansowej, moze




stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 16 ust. 2 cyt.
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

_Na dzied 30 czerwca br. Gmina Celestynow posiadala wymagalne naleznosci w
lacznej wysokosci 321.147 zt i stanowily one 1,33% planowanych dochodow.

. Dokonano splaty rat kapitalowych pozyczek i kredytow w kwocie 857.274,12 zi
(46,73% planu), za$ zrealizowane obciazenia budzetu Gminy z tytutu obstugi diugu w
pierwszym poétroczu 2009 roku wyniosty 94.525,73 zt (27,01% planu), co tacznie
stanowi 3,93% planowanych dochodow budzetu Gminy ogétem.

. Dane zaprezentowane w opiniowanej informacji oraz sprawozdaniu Rb 28S za
pierwsze pélrocze 2009 roku wskazujg na obnizony stopien realizacji wydatkow z
tytutu odpiséw na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych ( § 044), zaplanowanych
m.in. w rozdzialach: |

75023 — 59.42% planu
75011 — 67,57% planu
75095 — 68,18% planu

W tym stanie rzeczy, Sklad Orzekajacy zwraca uwage na obowiazki pracodawcy
wynikajace z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu
$wiadcezen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 roku Nr 70, poz. 335 z pozn.
zm.), wg ktorego odpisy winny by¢ przekazane na wyodrgbniony rachunek funduszu
w terminie do 30 wrze$nia danego roku, przy czym do 31 maja tego roku nalezy
przekazaé kwotg¢ stanowiaca co najmniej 75% odpisdw naliczonych zgodnie z ww.
ustawg.

. Zgodnie z opiniowang informacjq oraz sprawozdaniem Rb-28S za okres od poczatku
roku do 30 czerwca 2009 roku stwierdzono przekroczenia planu wydatkow
budzetowych na koniec okresu sprawozdawczego na laczna kwote 213.481,1 zk w
tym:

- Dziat 010, rozdziat 01010 § 6050 - plan: 285.800 zt
- wykonanie: 411.989.31 zi
Przekroczenie: 126.189,31 zi
- Dziat 750, rozdzial 75023 § 6050 - plan: 0zt
- wykonanie: 87.291.79 zi

Przekroczenie: 87.291,79 zi

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w $wietle przepisow art. 35 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w
wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej j.s.t. i w planie finansowym jednostki
sektora finanséw publicznych. Stosownie za$ do przepisu art. 11 ust. 1 ustawy o

odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych ,,Naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie wydatkéw ze srodkow publicznych
bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia”. Ust. 2 cyt. artykutu
11 stanowi iz: .Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dopuszczenie




przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych do dokonania wydatku
powodujgcego przekroczenie kwoty wydatku ustalonej w rocznym planie finansowym
jednostki wskutek zaniedbania lub niewypelnienia obowiazkow w zakresie kontroli
finansowej”.

9. W przychodach Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
wykazano odsetki od srodkéw na rachunku funduszu w kwocie 65,46 zl. Zgodnie z
ustawa z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach j.s.t. — (art. 4 ust. 1 pkt 10) ,,odsetki od
srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy, o ile odrgbne
przepisy nie stanowig inaczej” sg zrédlem dochodéw wiasnych gminy. Z uwagi na to,
iz ustawa Prawo ochrony srodowiska nie wymienia wsrod zrodet przychodow w/w F-
szu odsetek od Srodkow na rachunku nalezy ujmowac je po stronie dochodéow w
budzecie Gminy Celestynow.

10. Wraz z Zarzadzeniem Nr 84/2009 Wojta Gminy Celestyndéw zostaly przed}ozone
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie Informacje o realizacji planu
finansowego Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Celestynowie
za | polrocze 2009 roku oraz Sprawozdanie finansowe Gminnego Osrodka Kultury i
Biblioteki Publicznej.

Jak ustalono nie zawieraja one informacji o stanie naleznosci i zobowigzan, w tym
wymagalnych, do czego obliguje art. 197 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

11. Skiad Orzekajacy nie moze dokona¢ oceny zgodnosci opiniowanej Informacji z

wymogami Rady Gminy Celestynéw, jako ze do dnia dzisiejszego, pomimo

wielokrotnych zalecen Skiadu, nie okreslita ona zakresu i formy tej informacji, do

czego zobowiagzuje ja przepis art. 198 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o

:ﬁnansach publicznych.

Poczynione ustalenia pozwalajq stwierdzi¢, iz biorac pod uwage wskaznik uplywu czasu
planowane dochody biezace Gminy Celestynéw zostaly zrealizowane na poziomie nieco
wyzszym niz w/w wskaznik, za$ dochody majatkowe w stopniu znikomym (ok. 4,6%).
Na bardzo niskim (12,4%) poziomie wykonano takze wydatki inwestycyjne. W
Informacji opisowej nie przedstawiono oceny czy wykonanie zaplanowanych zZrédet
dochodow oraz zadan, w szczegolnosci inwestycyjnych jest realne w II-gim polroczu
biezacego roku.

Nalezy zatem, w ocenie Skiladu Orzekajacego, dokonywac stalej analizy i kontroli

budzetu pod wzgledem jego realnosci, zas w przypadku braku mozliwosci uzyskania w 11

:fl(')iroczu br. planowanych wpltywow do budzetu, wprowadzi¢ w nim stosowne zmiany,

Reasumujac powyzsze Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie postanowit jak w sentencji.

PRZEWODNICZAC
su.an m;‘o A
nkowoj

"8’% mm Pmtrowska

g
?J,




