UCHWALA Nr 209/W/09
Skladu Orzekajgacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 16 wrzes$nia 2009 roku

w sprawie wydania opinii o przediozonej przez Wéjta Gminy Celestynow informacji o
przebiegu wykonania budzetu za I p6irocze 2009 roku.

Na podstawie art.13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577 z pézn.zm.) w zwigzku z art. 198 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 z p6zn.zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie w sktadzie: '

Przewodniczgca - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie - Teresa Golebiewska
- Iwona Molitor

uchwala, co nastepuje:
§1

Wnosi zawarte w Uzasadnieniu, uwagi do Informacji o przebiegu wykonania budzetu
Gminy Celestynow za I poirocze 2009 roku.

§2
Uzasadnienie stanowi integralng czgs$¢ uchwaty.

g

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Uzasadnienie:

Dnia 31 sierpnia br. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wraz z
zarzadzeniem Nr 84/2009 Wojta Gminy Celestynow z dnia 27 sierpnia 2009 roku
wplyneta , Informacja z wykonania budzetu Gminy Celestynéw za I pétrocze 2009 roku™.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonal analizy i
oceny w/w dokumentu przyjmujac nastgpujace kryteria:

1. okreslong art. 198 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych
terminowos¢ przedlozenia opiniowanego dokumentu,

2. szczegOlowos¢ przedlozonej Informacji z uwzglednieniem art. 198 ust. 1 cyt. ustawy o
finansach publicznych oraz wypehienie wymogoéw wynikajacych z uchwaly Rady
Gminy Celestynow w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu gminy za I pélrocze oraz informacji o przebiegu wykonania
planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury za pierwsze potrocze,




3. wzajemng zgodno$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkow oraz
przychodéw i rozchodéw wykazanych w opiniowanej Informacji, sprawozdaniach
statystycznych oraz wynikajacych z uchwal organu stanowiacego i wykonawczego,
podjetych w okresie pierwszego poéirocza 2009 roku,

4. zachowanie roéwnowagi budzetowej (dochodow i1 wydatkéw oraz przychodéw i
rozchodéw),

5. stopien realizacji planu dochodow i1 wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow z
uwzglednieniem uzyskanego wyniku, analiza wyjasnien istotnych odchylen pomigdzy
wielko$ciami planowanymi i wykonanymi,

6. przestrzeganie okreslonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych-
limitu obcigzenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu: :
-splat rat kredytoéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy o
finansach publicznych wraz 2z naleznymi odsetkami od kredytow i pozyczek, o
ktorych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papierow wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy o finansach

. publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto$ciowych

emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego poreczen 1 gwarancji,

7. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych -
limitu zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych
dochodow,

8. zgodnosc zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow 1 rozchod6w oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U.
Nr 107, poz. 726 z po6Zzn.zm.).

Uwzgledniajac powyzsze Kkryteria Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzil, co nastepuje:

.’ 1. Uchwalony przez Rad¢ Gminy Celestynow budzet na 2009 rok, po uwzglednieniu
zmian wprowadzonych w ciagu roku, przewidywal plan dochodéw w wysokosci
24.234.810 zk. Dochody Gminy zrealizowano w kwocie 11.095.108,48 zl. co stanowi
45,78% planu, przy czym stanowigce 98,58% dochody biezace wykonano w 52,62%
planu, w tym:

- dochody wlasne stanowigce 50,92% zrealizowanych dochodéw biezacych zostaly
wykonane w 48,66% wielko$ci planowanej,

- dochody z tytulu dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa stanowiace ok.
10,89% zrealizowanych dochodow biezacych zostaly wykonane w 46,68% wielko$ci
planowanej,

- dochody z tytulu subwencji ogélnej stanowiace 38,19% wykonanych dochodéw
biezacych zostaly zrealizowane w 61,54% wielkosci planowane;j.

Dochody majatkowe Gminy (1,42% ogétu wptywow do budzetu) zostaly wykonane na
poziomie 4,58% planu, przy czym ujete w budzecie w kwocie 1.255.000 zt wplaty z




tytulu odplatnego nabycia prawa wiasnoSci oraz prawa uzytkownika wieczystego
nieruchomosci (§ 077) zrealizowano na poziomie 1,18%. Gmina nie otrzymala w |
polroczu zaplanowanych w wysokosci 1.800.000 zt w § 6298 srodkéw na
finansowanie lub na dofinansowanie inwestycji realizowanych z udzialem $rodkow z
budzetu UE i srodké6w pochodzacych ze zrédel zagranicznych oraz pomocy
finansowej od innych jednostek samorzadu terytorialnego zaplanowanych w § 6300 w
wysokosci 240.000 zt.

. Uchwalony przez Rad¢ Gminy budzet acznie z dokonanymi w pierwszym polroczu
2009 roku zmianami przewidywal plan wydatkow w wysokosci 26.977.103 zl.

Wydatki ogotem zrealizowano w kwocie 10.007.016,02 zl, co stanowi 37,09% planu,

z tego:

a) wydatki biezace stanowiace 89.42% wykonane zostaly na poziomie 48.46% planu
po zmianach, za$

b) wydatki majatkowe zrealizowano w 12,44% planu po zmianach, tj. na poziomie
znacznie nizszym niz wynikatoby to z uplywu czasu, przy czym biorac pod uwage
ich znaczenie dla budzetu najwieksze odchylenia od planu odnotowano w:

- dziale 010, rozdz. 01010 12,88 % (plan 3.939.800 zi)
- dziale 600, rozdz. 60016 16,96 % (plan  829.980 z})
- dziale 801, rozdz. 80104 1,74 % (plan  600.000 z})
- dziale 801, rozdz. 80110 1,44 % (plan 1.500.000 zt) oraz w
- dziale 900, rozdz. 90004 2,64 % (plan 517.230 zt)

W Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy w 2009 roku w sposob
szczegotowy omowiono wykonanie rzeczowe 1 finansowe zadan inwestycyjnych w
opiniowanym okresie.

. Uzyskany wynik budzetu za pierwsze polrocze 2009 roku to nadwyzka w kwocie
1.088.092,46 zl, podczas gdy uchwalony budzet przewiduje na koniec biezacego roku
deficyt w kwocie 2.742.293 zl.

. Wg danych zawartych w sprawozdaniu Rb-Z za okres od poczatku roku do
30 czerwca 2009 roku, stan zobowigzan Gminy wg tytutéw dtuznych na koniec okresu
sprawozdawczego wynidst 6.265.817,24 zl, co stanowi ok. 25,9 % planowanych
dochodow ogétem.

Powyzsza kwotg stanowig zobowigzania z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek:
dlugoterminowych w wysokosci 5.194.151,22 zi, krétkoterminowych — 977.261,42 zt
oraz zobowiazania wymagalne z tytulu dostaw towaréw i ustug— 94.404,60 zi.

Z opiniowanej Informacji wynika, iz w/w zobowigzania wymagalne sg
zobowigzaniami Gospodarki Komunalne;j.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz nieterminowe regulowanie zobowiazan moze
skutkowa¢ zaplata odsetek, co moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005
roku Nr 14, poz. 114 z p6zn.zm.).

Dopuszczenie za$ przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych do
niewykonania zobowigzania jednostki, ktérego termin platnosci uptynat wskutek
zaniedbania lub niewypelnienia obowiazkéw w zakresie kontroli finansowej, moze




stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 16 ust. 2 cyt.
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

_Na dzied 30 czerwca br. Gmina Celestynow posiadala wymagalne naleznosci w
lacznej wysokosci 321.147 zt i stanowily one 1,33% planowanych dochodow.

. Dokonano splaty rat kapitalowych pozyczek i kredytow w kwocie 857.274,12 zi
(46,73% planu), za$ zrealizowane obciazenia budzetu Gminy z tytutu obstugi diugu w
pierwszym poétroczu 2009 roku wyniosty 94.525,73 zt (27,01% planu), co tacznie
stanowi 3,93% planowanych dochodow budzetu Gminy ogétem.

. Dane zaprezentowane w opiniowanej informacji oraz sprawozdaniu Rb 28S za
pierwsze pélrocze 2009 roku wskazujg na obnizony stopien realizacji wydatkow z
tytutu odpiséw na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych ( § 044), zaplanowanych
m.in. w rozdzialach: |

75023 — 59.42% planu
75011 — 67,57% planu
75095 — 68,18% planu

W tym stanie rzeczy, Sklad Orzekajacy zwraca uwage na obowiazki pracodawcy
wynikajace z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu
$wiadcezen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 roku Nr 70, poz. 335 z pozn.
zm.), wg ktorego odpisy winny by¢ przekazane na wyodrgbniony rachunek funduszu
w terminie do 30 wrze$nia danego roku, przy czym do 31 maja tego roku nalezy
przekazaé kwotg¢ stanowiaca co najmniej 75% odpisdw naliczonych zgodnie z ww.
ustawg.

. Zgodnie z opiniowang informacjq oraz sprawozdaniem Rb-28S za okres od poczatku
roku do 30 czerwca 2009 roku stwierdzono przekroczenia planu wydatkow
budzetowych na koniec okresu sprawozdawczego na laczna kwote 213.481,1 zk w
tym:

- Dziat 010, rozdziat 01010 § 6050 - plan: 285.800 zt
- wykonanie: 411.989.31 zi
Przekroczenie: 126.189,31 zi
- Dziat 750, rozdzial 75023 § 6050 - plan: 0zt
- wykonanie: 87.291.79 zi

Przekroczenie: 87.291,79 zi

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w $wietle przepisow art. 35 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w
wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej j.s.t. i w planie finansowym jednostki
sektora finanséw publicznych. Stosownie za$ do przepisu art. 11 ust. 1 ustawy o

odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych ,,Naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie wydatkéw ze srodkow publicznych
bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia”. Ust. 2 cyt. artykutu
11 stanowi iz: .Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dopuszczenie




przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych do dokonania wydatku
powodujgcego przekroczenie kwoty wydatku ustalonej w rocznym planie finansowym
jednostki wskutek zaniedbania lub niewypelnienia obowiazkow w zakresie kontroli
finansowej”.

9. W przychodach Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
wykazano odsetki od srodkéw na rachunku funduszu w kwocie 65,46 zl. Zgodnie z
ustawa z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach j.s.t. — (art. 4 ust. 1 pkt 10) ,,odsetki od
srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy, o ile odrgbne
przepisy nie stanowig inaczej” sg zrédlem dochodéw wiasnych gminy. Z uwagi na to,
iz ustawa Prawo ochrony srodowiska nie wymienia wsrod zrodet przychodow w/w F-
szu odsetek od Srodkow na rachunku nalezy ujmowac je po stronie dochodéow w
budzecie Gminy Celestynow.

10. Wraz z Zarzadzeniem Nr 84/2009 Wojta Gminy Celestyndéw zostaly przed}ozone
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie Informacje o realizacji planu
finansowego Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Celestynowie
za | polrocze 2009 roku oraz Sprawozdanie finansowe Gminnego Osrodka Kultury i
Biblioteki Publicznej.

Jak ustalono nie zawieraja one informacji o stanie naleznosci i zobowigzan, w tym
wymagalnych, do czego obliguje art. 197 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

11. Skiad Orzekajacy nie moze dokona¢ oceny zgodnosci opiniowanej Informacji z

wymogami Rady Gminy Celestynéw, jako ze do dnia dzisiejszego, pomimo

wielokrotnych zalecen Skiadu, nie okreslita ona zakresu i formy tej informacji, do

czego zobowiagzuje ja przepis art. 198 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o

:ﬁnansach publicznych.

Poczynione ustalenia pozwalajq stwierdzi¢, iz biorac pod uwage wskaznik uplywu czasu
planowane dochody biezace Gminy Celestynéw zostaly zrealizowane na poziomie nieco
wyzszym niz w/w wskaznik, za$ dochody majatkowe w stopniu znikomym (ok. 4,6%).
Na bardzo niskim (12,4%) poziomie wykonano takze wydatki inwestycyjne. W
Informacji opisowej nie przedstawiono oceny czy wykonanie zaplanowanych zZrédet
dochodow oraz zadan, w szczegolnosci inwestycyjnych jest realne w II-gim polroczu
biezacego roku.

Nalezy zatem, w ocenie Skiladu Orzekajacego, dokonywac stalej analizy i kontroli

budzetu pod wzgledem jego realnosci, zas w przypadku braku mozliwosci uzyskania w 11

:fl(')iroczu br. planowanych wpltywow do budzetu, wprowadzi¢ w nim stosowne zmiany,

Reasumujac powyzsze Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie postanowit jak w sentencji.
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