UCHWAZLA Nr 110/W/10

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 21 kwietnia 2010 roku

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Celestynow
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2009 rok.

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn.zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w skladzie:

Przewodniczaca - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie - Teresa Golgbiewska
- Iwona Molitor

uchwala, co nastepuje:

§1

Whnosi, zawarte w Uzasadnieniu, uwagi do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
Celestynéw za 2009 rok.

§ 2

Uzasadnienie stanowi integralna czg$¢ uchwaty.

§3

Od niniejszej uchwaty shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Uzasadnienie:

W dniu 23 marca 2010 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wraz z Zarzadzeniem Nr 20/2010 Wéjta Gminy Celestynow z dnia 19 marca 2010 roku
przedtozone zostato sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Celestynow za 2009 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonal analizy
i oceny ww. dokumentu przyjmujac nastepujace kryteria:

1. okreslona art. 199 ust. 11 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157 poz. 1241) terminowos$¢ przedlozenia opiniowanego dokumentu,

2. szezegdlowos¢é sprawozdania wynikajaca z przepiséw art. 199 ust. 1 cyt. ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych, w zwiazku z art. 121 ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157 poz. 1241), '



3. wzajemna zgodno$¢é planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkéw oraz
przychodéw i rozchodéw wykazanych w sprawozdaniach: opisowym, statystycznych
oraz wynikajacych z uchwat organu stanowiacego i wykonawczego, podjetych na
przestrzeni 2009 roku,

4. zgodno$é wykonanych zZrédet dochodow i kierunkéw ich wydatkowania z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa,

5. zachowanie réwnowagi budzetowej (dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw 1
rozchodow),

6. stopien realizacji planu dochodéw i wydatkéw oraz przychod6éw i rozchodéw, analiza
wyjasniefi istotnych odchylen pomigdzy wielko$ciami planowanymi i wykonanymi,

7. przestrzeganie okreslonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych, w
zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241) - limitu obciazenia budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu:

-splat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 1 3 cyt. ustawy o
finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od kredytéw i pozyczek, o
ktérych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papieréw warto§ciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy o finansach
publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto$ciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego porgczen i gwarancji,

8. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych, w
zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241) - limitu zadluzenia
jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do wykonanych dochodow;

9. zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finansow
7 dnia 14 czerweca 2006r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychod6éw i rozchodéw oraz srodkoéw pochodzacych ze Zroédet zagranicznych (Dz.U.
Nr 107, poz. 726 z péZn.zm.).

Uwzgledniajac  powyisze kryteria Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzil, co nastepuje:

1. Dochody Gminy Celestynéw w roku 2009 zostaly przedstawione w Zat. Nr 1 w pelnej
szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej bez podzialu na dochody: biezace i
majatkowe, co uczynila Rada Gminy w uchwale budzetowej. Wyodrebniono tylko
laczne kwoty dochodéw biezacych i majatkowych. Takze w pelnej szczegélowosci
podane zostaly, zawarte w Zalaczniku Nr 2-plan 1 wykonanie wydatkéw budzetu
Gminy za 2009 rok, podczas gdy w Uchwale budzetowej Rada dokonata dodatkowo
ich podziatu na wydatki: majatkowe i biezace, a W ramach wydatkéw biezacych
wyodrebnita: wynagrodzenia, pochodne od nich, dotacje i wydatki na obshuge dtugu.

Opracowane przez Wojta Gminy sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Celestynéw obejmuje wykaz jednostek budzetowych, ktére utworzyly rachunki
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dochodéw wlasnych oraz zestawienie dochodéw wlasnych 1 wydatkéw nimi
sfinansowanych.

. Uchwalony przez Rade Gminy Celestynéw budzet Gminy na 2009 rok, po
uwzglednieniu zmian wprowadzonych w ciagu roku, przewidywat plan dochodéw w
wysokosci 25.397.472,10 zt. Dochody zrealizowano w kwocie 21.730.280,41 zl, co
stanowi 85,56% planu po zmianach, przy czym:

- dochody biezace (95,2% ogbtu wplywoéw) wykonano w 97,23% planu, a
- stanowiace 4,77% ogdhi wptywow do budzetu dochody majatkowe — w 25,2% planu
po zmianach.

Analiza wykonania planu dochodéw wg zrédet ich pochodzenia wskazuje, iz z punktu

widzenia udziatu w og6lnej kwocie zrealizowanych dochodéw najwigksze odchylenia

wystapily we wplywach:

- z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
gruntu (§ 077) — 1,76 % z zaplanowanej kwoty 1.074.160 z,

- $rodkéw na dofinansowanie zadan inwestycyjnych pozyskanych z innych Zrodet,
ktére z zaplanowanych na poziomie 2.056.000 zt uzyskano w kwocie 275.970,50 zt,
co stanowito 13,42% planu, przy czym zaplanowane w budzecie Srodki unijne w
kwocie 1.800.000 zt nie zostaly wykonane (0 %).

Jak wynika z Informacji opisowej - nie wykonanie zaplanowanych w budzecie Gminy
dochodéw na zadania realizowane z udziatem $rodkow unijnych byto wynikiem tego,
iz nie zostaly ztozone wnioski badZ tez ztozone wnioski o w/w $rodki ,,nie przeszlty
oceny formalnej” lub merytorycznej (braki w dokumentacji).

Niskie wykonanie dochodéw ze sprzedazy mienia, natomiast spowodowane zostalo
nie podjeciem przez Rad¢ Gminy, pomimo skladania przez Wojta stosownych
projektow, uchwat w sprawie zbycia nieruchomosci.

. Zobowiazania wg tytuléw dhluznych na koniec okresu sprawozdawczego wyniosty
6.815.261,22 z1, co stanowilo 31,4 % wykonanych dochodéw ogélem. Na powyzsza
kwote ztozyly sig¢ pozyczki 1 kredyty — 6.297.848,22 zl oraz zobowigzania wymagalne
w wysoko$ci 517.413 zt. W czesci opisowej omowione zostaty tytuly w/w zobowigzan
oraz przyczyny ich powstania m.in. nie podj¢cie przez Rade Gminy uchwat w sprawie
zaciagniecia zaplanowanych w uchwale budzetowej kredytow.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w mys$l przepisu art. 35 ust. 3 pkt 3 cyt. ustawy o
finansach publicznych ,,Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i
terminach wynikajacych z wczesnie] zaciagnigtych zobowigzan”. Powstanie
zobowigzan wymagalnych moze skutkowac zaplata odsetek za zwtoke. Stosownie zas
do art. 16 ust 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 144 z pdZn.zm.)
» Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest niewykonanie zobowiqzania
Jjednostki sektora finansow publicznych, ktorego skutkiem jest zaplata odsetek, kar lub
optat”. W mys$l art. 16 ust. 2 tejze ustawy , Naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora finanséw
publicznych do niewykonania zobowiqzania jednostki, ktérego termin platnosci




uptynat, wskutek zaniedbania lub niewypeinienia obowiqzkéw w zakresie kontroli
finansowej ",

4. Nalezno$ci wymagalne Gminy Celestynéw 1 jej jednostek zgodnie ze sprawozdaniem
Rb-N wyniosly na koniec okresu sprawozdawczego 427.271.92 zt i stanowily ok. 2 %
wykonanych dochoddw.

5. Skutki obnizenia przez Rade Gminy gérnych stawek podatkowych wyniosty 1.693.615
zl i stanowily ok. 7,8% zrealizowanych dochodéw, za$ skutki udzielonych przez
Wojta ulg, zwolnieri, umorzen, roztozenia na raty oraz odroczenia terminu platnosci
to kwota 187.321,61 zl. Laczne skutki w/w decyzji organéw Gminy stanowily ok. 15,6
% planowanych wtasnych dochodéw biezacych Gminy.

6. Uchwalony przez Rade Gminy budzet na 2009 rok facznie z dokonanymi w ciggu roku
zmianami przewidywal plan wydatkéw w wysokosci 28.060.721,10 zk. Wydatki
ogbtem zrealizowano w kwocie 22.385.801,63 zl, co stanowi 79,78% planu, z tego:

a) wydatki biezace stanowigce ok. 81.06% ogotu poniesionych wydatkéw wykonane
zostaly na poziomie 98,22% planu po zmianach,

b) wydatki majatkowe (18,94% ogétu wydatkéw) zrealizowano na poziomie_44.23%
planu po zmianach tj. w wysokosci 4.239.647 zl, przy czym ok. 92,3% powyzszej
kwoty stanowily wydatki zwiazane z finansowaniem inwestycji wtasnych Gminy.

W kwocie zrealizowanych wydatkéw 107.788 zt stanowig wydatki, ktére decyzja

Rady Gminy nie wygasty z uplywem roku 2009 i bedgq wykonywane w roku biezacym.

Wydatki zwiazane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych ujete w rozdziale 85154 uksztaltowaly si¢ na poziomie

75.39% wielkosci planowanej tj. w kwocie 80.106,81zt. Ustalone w wysokosci

5.000 zt wydatki na przeciwdziatanie narkomanii wykonano w 73,09% planu. Wplywy

z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu wyniosty w 2009 roku 97.253,67 zt 1
stanowity 101,04% planu rocznego po zmianach.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w my$l art. 9° ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.U.
z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn.zm.), dochody osiagniete z powyzszych tytuldéw moga
by¢ wykorzystane wylacznie na finansowanie zadan okreslonych w gminnym
programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz gminnym
programie przeciwdziatania narkomanii.

W sprawozdaniu w sposob bardzo szczegdtowy omoéwiona zostata realizacja
zaplanowanych wydatkow.

7. Jak ustalono, wykonujac budzet w roku 2009. Wojt dokonat przekroczen wydatkéw
zaplanowanych w budzecie na Iaczng kwote 380.087,15 zt. Wystapily one w:
- Dziale 750, rozdz. 75023 w:
a) § 401 - wkwocie 118.760.96 zt (plan 1.072.870 zl, wykonanie 1.191.630,96 z1),
b) § 411 - w kwocie 18.519,50 zt (plan 184.614 zt, wykonanie 203.133,50z}),
c) § 412 - wkwocie 2.985.86 zt (plan 29.117 zi, wykonanie 32.102,86 z}),
d) § 430 - w kwocie 14.308.,07 zt (plan 213.018,61 zl, wykonanie 227.326,68 z}),
e) § 605 - wkwocie 81.291,79 7l (plan 6.000 zt, wykonanie 87.291,79 zi).




- Dziale 926. rozdz. 92601 § 605 - w kwocie 32.746,46 zt (plan - 1.132.000 zi,
wykonanie 1.164.746,46 zt).

- Dziale 010. rozdz. 01010 § 605 — w kwocie 111.474.51 zt (plan - 285.800 zi,
wykonanie — 397.274,51 zb).

W w/w dziatach, rozdziatach i paragrafach kwoty wydatkéw ujetych w poz.
_Zaangazowanie” przekraczaja wielkosci wykazane w rubryce ,,Wykonanie”.

Podobna sytuacja miata miejsce w roku 2008, na co zwracal uwage Sktad Orzekajacy
opiniujac wykonanie budzetu w tym roku.

W §wietle przepiséw art. 35 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
moga by¢ ponoszone na cele i w wysokodci ustalonych w uchwale budzetowej j.s.t. i
w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych. Stosownie za$ do
przepisu art. 11 ust. 1 cyt. ustawy o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych ,,Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest dokonanie
wydatkéw ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu
upowaznienia”. Ust. 2 cyt. artykutu 11 stanowi iz: ,,Naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest dopuszczenmia przez kierownika jednostki sektora finanséw
publicznych do dokonania wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatku
ustalonej w rocznym planie finansowym jednostki wskutek zaniedbania lub
niewypetnienia obowigzkow w zakresie kontroli finansowej.

. Wynik budzetu za 2009 rok zamknat sie deficytem w kwocie 655.521,22 zl, podczas
gdy planowany byl deficyt w kwocie 2.663.249 zl.

W opiniowanym sprawozdaniu nie wskazano jakie byly zrédla finansowania
zrealizowanego deficytu.

Jak ustalono, wg sprawozdania Rb-NDS wykonany deficyt wyniost 655.521,22 1,
przy czym nie wskazano w nim w pelnej wysokosci zrodet jego finansowania. W
pozycji ,,D” , Finansowanie” w/w sprawozdania wykazano kwote 604.128, 18 71, ktora
jest nizsza 0 51.393.04 zt od zrealizowanego na koniec roku deficytu.

Faczne przychody uzyskane w okresie sprawozdawczym przez Gming Celestynéw
wyniosly 2.113.466,12 zk (49,24% planu) w tym: kredyty i pozyczki — 1.494.000 zi
(40,67% planu) oraz wolne srodki — 619.466,12 zi.

Byly one nizsze 0 51.393.04 zt od facznej kwoty deficytu i rozchodow.

Rozchody zwiazane ze splata rat zaciagnigtych pozyczek 1 kredytow zrealizowano w
92,64% planu, tj. w kwocie 1.509.337,94 zi. Na obshuge dtugu (rozdz. 75702) Gmina
wydatkowata 168.364,93 zt (74,06% zaplanowanej kwoty).

Z informacji opisowej wynika, iz Gmina nie dokonala, ,w zwigzku z brakiem
érodk6w finansowych” sptaty w terminie raty pozyczki w wysokosci 120.000 zi
(sptaty dokonano w styczniu 2010 roku).

Eaczne obciazenia budzetu Gminy Celestynéw z tytuléw wymienionych w art. 169
ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowily 6.61% planowanych dochodéw roku
2009.

. W Zalaczniku Nr 9 do sprawozdania pn. ,,Wykaz przekazanych dotacji na realizacje
sadaf w 2009 r.” wskazano bledne symbole rozdziatéw i dzialu w przypadku dotacji
dla:



a) Gospodarki Komunalnej w Celestynowie — winien by¢ rozdziat 60016
b) Fundacji Nauka-Sport-Rekreacja Celestynéw — winien byé dziat 926, rozdziat
92605

Reasumujac powyzsze ustalenia Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaty.
Niniejsza opinia oparta jest na wynikach analizy przedtozonych dokumentéw i dotyczy
jedynie formalno-prawnych aspektéw wykonywania budzetu. Nie mozna zatem
traktowaé jej jako wszechstronnej oceny prawidtowosci wykonywania budzetu Gminy
Celestynéw w roku 2009. Do takiej oceny uprawniony jest bowiem organ stanowiacy
Gminy Celestynow.
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