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UCHWALA Nr 142/W/09
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 30 czerwca 2009 roku

dotyczaca: opinii w sprawie uchwaly Rady Gminy Celestynéw Nr 211/09 z dnia 9
czerwca 2009 roku w sprawie absolutorium dla Wéjta Gminy z tytuha
wykonania budzetu na 2008 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577 z p6n.zm.) w zwiazku z art. 28a ust. 3 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z poZn.zm.) -
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaeca Bozenna Piotrowska
Czlonkowie: Teresa Golebiewska

Iwona Molitor
uchwala, co nastepuje:

§1

Nie wnosi uwag do uchwaly Rady Gminy Celestynéw Nr 211/09 z dnia 9 czerwca
2009 roku w sprawie absolutorium dla Wéjta Gminy z tytutu wykonania budzetu na
2008 rok.

§2

Rada Gminy Celestynéw powinna zosta¢ zapoznana z niniejsza opiniag przed
podjeciem uchwaly, o ktérej mowa w art. 28a ust. 3 ustawy o samorzgdzie
gminnym.

Uzasadnienie

W dniu 16 czerwca 2009 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie wplyngta uchwatla Nr 211/09 Rady Gminy Celestynow z dnia
9 czerwcea br. w sprawie absolutorium dla Wéjta Gminy z tytutu wykonania budzetu
na 2008 rok.

Z tresci § 1 w/w uchwaly wynika, ze Rada Gminy Celestynow »pO rozpatrzeniu
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Celestynow na 2008 rok, zapoznaniu sie
z wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy dotyczacym absolutorium dla Wajta
Gminy oraz opiniami Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie Www.
sprawozdania i wniosku”, nie udzielita Wéjtowi Gminy Celestynéw absolutorium z
tytutu wykonania budzetu na 2008 rok. Jako Uzasadnienie uchwaly zalaczono
Opinig Komisji Rewizyjnej w sprawie wykonania budzetu w roku ubiegltym.




Na wniosek Izby Przewodniczacy Rady Gminy Celestynow przedtozyl w
dniu 24 czerwea 2009 roku projekt protokotu z Sesji, ktéra odbyla sie 9 czerwca br.
w czgdei dotyezacej przebiegu obrad i dyskusji nad sprawozdaniem z wykonania
budzetu Gminy za 2008 rok oraz podjecia uchwaly absolutoryjne;.

Sklad Orzekajacy po analizie w/w dokumentu stwierdzil, iz w przyjetym
porzadku obrad, po przeglosowanych zmianach przewidziano punkt pn.
»Rozpatrzenie projektu uchwaly oraz podjecie uchwaly w sprawie
absolutorium dla Wéjta Gminy z tytulu wykonania budzetu za 2008 rok, w
tym:

- sprawozdanie z wykonania budzetu za 2008 rok,

- opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej na temat sprawozdania z wykonania
budzetu za 2008 rok,

- wniosek Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium dla Wjta,

- opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej na temat wniosku Komisji Rewizyjnej,

- dyskusja,

- podjgcie uchwaty™.

Sktad Orzekajacy w dniu 17 kwietnia br. wydat opini¢ o przedlozonym przez
Wojta Gminy Celestynoéw sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2008 rok.
Uwzgledniajac kryteria wynikajace z ustawy o finansach publicznych, dotyczace
m.in. szezegOGlowosci sprawozdania Sklad stwierdzit, iz nie wypelnia ono
wszystkich wymogow wynikajacych z art. 199 ust. 1 pkt 1 cyt. wyzej ustawy.
Zalaczone zestawienia dochodéw i wydatkéw nie odpowiadaja szczegolowosel
uchwalongj przez Rade Gminy Celestynow — nie dokonano w nich bowiem podzialu
na dochody i wydatki biezace i majatkowe.

Na podstawie przedfozonych sprawozdaf (opisowego i statystycznych)
ustalono, iz planowane dochody Gminy zrealizowano w  wysokosci
22.238.124,49 71, co stanowi 92,35% planu, z czego ok. 95,6% stanowily dochody
biezgce, ktore wplynegly do budzetu Gminy w 108,16% zaplanowanej kwoty. Na
bardzo niskim (22,26%) poziomie wykonano dochody majatkowe.

Wydatki budzetowe zrealizowane w kwocie 21.315.642,03 zl, co stanowi 81.35%
planu.

Wydatki biezace stanowily 81.3% calkowitej kwoty wydatkéw i zostaly
zrealizowane w 95,3% planu po zmianach.

Wydatki majatkowe wykonano w 49,74% zaplanowanych wielkosci i stanowily one
18,7% ogétu wykonanych wydatkdw.

W wyniku realizacji budzetu na koniec roku uzyskano nadwyzke w wysokosci
922.482,46 zl, podczas gdy planowany byl deficyt na poziomie 2.122,013,15 zt.

Na koniec roku budzetowego zadluzenie Gminy wyniosto 7.083.371,06 zt, co
stanowilo 31,85% wykonanych dochodéw ogétem.

Na powyzsza kwotg zlozyly si¢ zobowiazania z tytutu kredytow i pozyczek w
wysokosci 7.028.686,76 zt oraz zobowiazania wymagalne 54.684,30 zl.




Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wnids!
uwagi do przedtozonego sprawozdania wskazujac przede wszystkim na:

1. odchylenia w realizacji zaplanowanych dochodéw majatkowych (ok. 22,3%) i
wydatkow majatkowych (49,7%) przyczyn powstania, ktorych nie wyjasniono,

2. wystgpienie  przypadkéw, w ktorych kwoty wydatkow zrealizowanych
przekraczaja wielkosci ujete w uchwale budzetowej po zmianach,

3. powstanie na koniec 2008 roku zobowigzafi wymagalnych w wysokosci
54.684.,30 zt mimo, iz uzyskano nadwyzke budzetowa w kwocie 922.482,46 zi,

4. zaliczenie do przychodéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, a nie do dochodéw Gminy, dotacji z WFOSiGW,

5. rozbieznosci  pomiedzy kwotami dotacji (planowanych i wykonanych) -
udzielonymi z budzetu Gminy Celestynéw Gminnemu Osrodkowi Kultury
wykazanymi w zataczonym do sprawozdania Wéjta sprawozdaniu finansowym
w/w Osrodka i wynikajacymi ze sprawozdania z wykonania budzetu Gminy w
roku ubiegtym.

W dniu 4 czerwca br. Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie wydal pozytywna opini¢ o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Celestynéw w sprawie nieudziclenia Wojtowi Gminy absolutorium z tytutu
wykonania budzetu w roku 2008, zwracajac jednak uwagg, iz po raz kolejny zostat
on przedlozony po terminie okreslonym w art. 199 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

W swojej opinii Sklad Orzekajacy stwierdzit, iz z przedlozonych przez Komisje

Rewizyjng dokumentéw wynika, ze dokonata ona analizy i oceny przedlozonego

sprawozdania, a takze zapoznala sie z dokumentami Zrodlowymi i wyjasnieniami

ziozonymi przez Wojta i jego pracownikow.,

W opinii Komisji stanowiacej uzasadnienie sformutowanego przez nia wniosku

jednoglosnie wyrazono negatywna ocene wykonania budzetu za 2008 rok i podjeto

wniosek o nieudzielenie Wojtowi Gminy Celestynéw absolutorium z tego tytutu.

Zarzuty postawione przez Komisje Rewizyjng dotyczyly m.in.:

- razaco niskiego lub wrecz braku wykonania dochodow z niektorych zrodel, a takze
braku pelnego monitoringu zwigkszonych wplywow do budzetu Gminy
umozliwiajacego dokonanie stosownych korekt budzetu,

- »hie wykorzystania szansy na pozyskanie srodkéw zewngetrznych” (np. Narodowy
Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008-201 1) — Wojt nie wystapil ze
stosowym wnioskiem,

- ponad 10-krotnie wyzszej kwoty dokonanych przez Wojta umorzen podatkowych
w stosunku do roku 2007,

- istotnych odchylen w realizacji wydatkéw w stosunku do planu, w szczegdlnosei
zwigzanych z realizacjq zadan inwestycyjnych, przy czym Komisja odniosta sig w
swojej Opinii do przyczyn ich powstania. Stwierdzita ona ponadto, iz zrealizowano
w 2008 roku inwestycj¢ nie ujeto w budzecie, tj. przebudowe nawierzchni z plyt
chodnikowych na kostke betonows przed Urzedem Gminy,




- zaciggnigcia przez Wojta zobowigzan obciazajacych budzet roku 2009 bez
stosownych upowaznien Rady Gminy.

Z opinii Komisji Rewizyjnej wynika takze, iz w zwiazku z podejrzeniem naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych przy realizacji budzetu w 2008 roku zostana
skierowane stosowne zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych.

Analizujagc  przedlozone Regionalnej Izbie dokumenty dotyczace
procedowania nad uchwalyq absolutoryjna Sktad Orzekajacy stwierdzil, iz w ramach
pkt 2 ppkt 1 przyjetego porzadku obrad obejmujacego .rozpatrzenie projektu
uchwaly w sprawie absolutorium dla Wéjta Gminy z tytutu wykonania budzetu za
2008 rok™ przedstawione zostaly wymagane prawem, oméwione wyzej, opinie -
Sktadéw Orzekajacych dotyczace sprawozdania z wykonania budzetu za 2008 rok i
wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie nieudzielenia Wojtowi Gminy
absolutorium, a takze ..Stanowisko Klubu Radnych ,,Tu Jest Méj Dom™ w sprawie
absolutorium dla Wojta Gminy Celestynéw za rok 2008”, w ktérym opowiedzial sig
on za nieudzieleniem Wojtowi absolutorium.

W trakcie dyskusji, jaka odbyla si¢ na Sesji, do postawionych Wéjtowi zarzutéw
dotyczacych realizacji budzetu w roku 2008, odniesli sig: Zastepca Wojta — Pan
Wojciech Nastula, Sekretarz Gminy, Kierownik Referatu Gospodarki Komunalne;j,
Mieszkaniowej, Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa.

Z Protokolu wynika, iz w sesji nie uczestniczyt W6jt w zwigzku z przebywaniem na
urlopie. Przewodniczacy Rady odnidst si¢ do pisma Wéijta, ktére wplynelo do Biura
Rady dnia 8 czerwca, dotyczace jego nicobecnoscei na Sesji absolutoryjnej.

Zarowno skladane wyjasnienia jak i dyskusja koncentrowaly sig glownie wokot
spraw dotyczacych:

- ,budowy skateparku” — w tej sprawie obszerne wyjasnienia zlozyl Sekretarz
Gminy oraz Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej..., w ocenie ktérych
zarzut Komisji Rewizyjnej dotyczacy ,.razacych nieprawidtowosci przy realizacji
tej inwestycji nie znajduje uzasadnienia”. Na podstawie przedlozonego przez
Wojta sprawozdania z wykonania inwestycji Sklad Orzekajacy ustalil, iz
inwestycja pod w/w nazwa nie byla odrebnie ujgta w planie zadan inwestycyjnych
uchwalonym na rok 2008, lecz prace z nig zwigzane byly realizowane w ramach
zadania pn. ,,Realizacja zagospodarowania Centrum Celestynowa”,

- pozyskiwania $rodkow zewnetrznych — Z-ca Wojta — Pan Wojciech Nastula
stwierdzil, iz ,,zaniedbania® w tych sprawach sa ..zaniedbaniami poprzedniej
kadencji”, a nie obecnego Wojta.

- nie zrealizowania na 100 tys. zi. budowy drogi w Zabiezkach — brak wyjasnien ze
strony przedstawicieli Wojta. Sekretarz stwierdzil, iz ..na czgS¢ pytan, ktére
dotycza pierwszych trzech kwartatow nie jest znane stanowisko Wojta.

- decyzji Wojta w sprawie umorzen podatkowych, ktére — jak wyjasnil Sekretarz
Gminy — sg suwerennymi decyzjami Wojta, za$ sprawdzac je moga organy nadzoru
podatkowego.




- instalowania lamp oraz budowy przystankéw w poszczegolnych wsiach 1
rozbiezno$ci pomigdzy ich liczba uchwalona w budzecie i zrealizowana, a takze w
niektorych przypadkach poniesienia ,wigkszych kosztow” — wg wyjaénien
Kierownika Referatu Gospodarki Komunalne;... ,zaplanowana w budzecie kwota
byla zbyt mata”, a ,,w Podbieli nie wykonano lamp dlatego, ze nie ma stupéw, na
ktore mozna by bylo je zawiesic”.

Po zakonczeniu dyskusji Przewodniczacy Rady poddal pod glosowanie
projekt uchwaly zgodny z wnioskiem Komisji Rewizyjnei, tj. o nieudzielenie
absolutorium Wéjtowi Gminy Celestynow z tytulu wykonania budzetu za 2008 rok.
W glosowaniu imiennym udzial wzigto 13 radnych sposrod 15-osobowego skladu
Rady. Za w/w projektem uchwaly opowiedzieli si¢ wszyscy glosujacy, tj. 13 oso6b.

Reasumujac poczynione na podstawie przedtozonych dokumentow ustalenia, -
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie stwierdza, iz
debata absolutoryjna odbyta sie zgodnie z wymogami okreslonymi art. 18 ust. 2 pkt
4i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 199
ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Rada Gminy
Celestynow na sesji w dniu 9 czerwca br. rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania
budzetu Gminy w 2008 roku i — wprawdzie po terminie okreslonym cyt. art. 199 ust.
3 ustawy o finansach publicznych — tj. 30 kwietnia br. Jjednoglosnie podjelta uchwate
W sprawie nieudzielania Wéjtowi absolutorium. Z tresci Protokoku wynika, iz
dyskusja dotyczyla spraw zwigzanych z realizacjq budzetu. Wyjasnienia odnosnie
stawianych Wojtowi zarzutéw zlozyli obecni na sesji jego pracownicy. Radni przed
glosowaniem mieli zatem mozliwo$é dokonania wlasnej oceny dzialan Wojta
zwiazanych z wykonywaniem budzetu w roku 2008,

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowit zatem jak w sentencji
niniejszej uchwaty.
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