UCHWALA Nr 208/W/10
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 29 wrzesnia 2010 roku

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Wéjta Gminy Celestynéw informacji o
przebiegu wykonania budzetu Gminy Celestynéw za pierwsze potrocze 2010
roku.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst Jednolity Dz.U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z poznzm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w skladzie:

Przewodniczaca - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie - Lucyna Kusinska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1

Wnosi uwagi do informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Celestynéow w
pierwszym poétroczu 2010 roku.

§ 2

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Uzasadnienie:

Dnia 31 sierpnia br. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie wraz z
zarzadzeniem Nr 86/2010 Wojta Gminy Celestynéw z dnia 30 sierpnia 2010 roku
przedlozona zostata ,Informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Celestynéw za
I pétrocze 2010 roku™.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i
oceny w/w dokumentu, uwzgledniajac przy tym wyjasnienia W Ojta zawarte w pismie Nr
RFK.45-3028-23/10 z dnia 10 wrzesnia br., przyjmujac nastepujace kryteria:

1. okreslong art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
terminowos¢ przedlozenia opiniowanego dokumentu,

2. zgodnos¢ przedlozonej Informacji, co do zakresu i formy, z wymogami okreslonymi,
zgodne z art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
przez organ stanowiacy j.s.t.



3. wzajemna zgodnos¢ planowanych 1 wykonanych kwot dochodéw i wydatkow oraz
przychodéw i rozchodéw wykazanych w opiniowanej Informacji 1 sprawozdaniach
statystycznych oraz wynikajacych z uchwal organu stanowigcego i wykonawczego,
podjetych na przestrzeni pierwszego poirocza 2010 roku,

4. zgodnos¢ zrealizowanych 7zrédel dochodoéw oraz kierunkéw ich wydatkowania z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa,

5. zachowanie rownowagi budzetowej (dochodow i wydatkow oraz przychodow i
rozchodéw),

6. stopien realizacji planu dochodow 1 wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodéw z
uwzglednieniem uzyskanego wyniku. Analiza wyjasnien istotnych odchylen pomigdzy
wielkosciami planowanymi i wykonanymi,

7. przestrzeganie okreslonego w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych, w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z
p6zn.zm.) limitu obcigzenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu:
-splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy o

finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od kredytow i pozyczek, o
ktérych mowa w art. 82 ust. | tejze ustawy,

-wykupu papierow wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem od papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust.
1 tejze ustawy.

-potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego porgczen 1 gwarancji,

8. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych, w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych - limitu zadluzenia
jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych dochodow,

9. zgodnos¢ zastosowanej klasytikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 12 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodow 1 rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207).

Uwzgledniajac  powyzsze Kkryteria Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzil, co nastepuje:

1. Zakres i forma opiniowanej Informacji odpowiada wymogom okreslonym przez Rade
Gminy Celestynow w uchwale Nr 316/10 z dnia 12 lipca 2010 roku, zmienionej
uchwalg Nr 323/10 z dnia 23 sierpnia br.

2. Uchwalony przez Rade Gminy Celestynéw budzet na 2010 rok, po uwzglednieniu
zmian wprowadzonych w ciagu roku, przewidywat plan dochodéw w wysokosci
26.232.108 zl. Dochody Gminy zrealizowano w kwocie 11.573.886,59 zl, co



stanowito 44,12% planu, przy czym dochody biezace wykonano w 53.8% planu, zas
zaplanowane na poziomie 4.930.134 zl dochody majatkowe w 2.82%.

Tylko na poziomie ok. 4% zrealizowano w opiniowanym okresie przewidziane w
budzecie na rok 2010 w wysokosci 4.048.676zt Srodki z budzetu UE, przy czym z
zaplanowanej kwoty 3.888.220 zI na finansowanie inwestycji gminnych nie wplynety
zadne srodki.

. Uchwalony przez Rade Gminy budzet lacznie z dokonanymi w pierwszym polroczu

2010 roku zmianami przewidywatl plan wydatkéw w wysokosci 29.543.196 zi.

Wydatki ogolem zrealizowano w kwocie 10.134.260,75 zl co stanowi 34,3% planu, z

tego:

a)gwydatki biezace stanowiace az 93.6% ogédtu wydatkowanych $rodkéw wykonane
zostaly na poziomie 47.24% planu po zmianach, zas

b) wydatki majatkowe ogdtem zrealizowano w 6.87% planu po zmianach, a wigc na
poziomie w sposob istotny odbiegajacym od wynoszacego 50% wskaznika uptywu
czasu.

. Dane zaprezentowane w opiniowanej informacji oraz sprawozdaniu Rb-28S za
pierwsze polrocze 2010 roku wskazuja na znacznie obnizony stopief realizacji
wydatkow z tytutlu odpiséw na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (§ 444),
zaplanowanych w rozdziatach: 80101 — 56,34%; 80104 — 44,39%; 80110 — 51,86%
oraz zerowe wykonanie w/w wydatkow w rozdzialach: 80103, 80114, 80120, 80148 i
85401.

Wedlug wyjasnien zawartych w Informacji przyczyna powstalej sytuacji odnosnie
rozdziatow: 80101,80103, 80104 i1 80114 byt ,.brak srodkéw finansowych”, natomiast
brak wykonania wydatkéw w rozdziale 80120 wynika z faktu, iz uruchomienie
Liceum Ogoélnoksztalcacego planowane jest od 1 wrzesnia br.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na obowiazki pracodawcy wynikajace z art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (test
jednolity: Dz.U. z 1996 roku Nr 70, poz. 335 z p6zn.zm.), wg ktérego odpisy winny
by¢ przekazane na wyodrgbniony rachunek funduszu w terminie do 30 wrzesnia
danego roku, przy czym do 31 maja tego roku nalezy przekaza¢ kwote stanowiaca co
najmniej 75% odpisow naliczonych zgodnie z ww. ustawa.

. Budzet Gminy Celestynow za pierwsze polrocze 2010 roku zamknatl si¢ nadwyzka w
kwocie 1.439.625.84 zi. Uchwalony przez Rad¢ budzet przewidywal na koniec
biezacego roku deficyt w kwocie 3.311.088 zi.

Jako zrodta pokrycia ujetego w uchwale budzetowej po zmianach deficytu wskazata
ona przychody pochodzace z kredytow 1 pozyczki.

. Wg danych zawartych w opiniowanej Informacji oraz w sprawozdaniu Rb-Z za okres
od poczatku roku do 30 czerwca 2010 roku, stan zobowigzan Gminy wg tytuldw
dtuznych na koniec okresu sprawozdawczego wyniost 6.665.749,36 zl, co stanowilo
25.42% planowanych dochodow ogoétem.
Na powyzsza kwote zlozyly si¢ zobowiazania z tytutu:
- zaciagnietych pozyczek i kredytow dlugoterminowych

w wysokosci 5.884.497 80 z1 oraz



- Wymagalne zobowiazania w kwocie 781.251,66 z1.

Sklad Orzekajacy zauwaza, iz nieterminowe regulowanie zobowigzan moze
skutkowa¢ zaplata odsetek, a to moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w rozumieniu art. 16 ust. | ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005
roku Nr 14, poz. 114 Z poZn.zm.).

Dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych do
niewykonania zobowiazania Jednostki, ktérego termin platnosci uplynal wskutek
zaniedbania lub niewypelnienia obowiazkéw w zakresie kontroli finansowej, moze
natomiast stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow publicznych w rozumieniu art. 16
ust. 2 cyt. ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

7. Na dzien 30 czerwca br. Gmina Celestynow posiadata wymagalne naleznosei w
tacznej wysokosei 915.898.56 z1.

8. Sptacono raty kapitalowe pozyczek 1 kredytow w wysokosci ok. 52,4% planu, za$
zrealizowane obciazenia budzetu Gminy z tytulu obstugi dlugu w pierwszym pétroczu
2010 roku wyniosly 96.707,97 7t (32,24% planu). Eaczne obciazenia z w/w tytulow
stanowig 3,21% planowanych dochodéw budzetu Gminy ogélem i mieszcza sie w
granicach okreslonych ustawag.

9. Wedlug danych zaprezentowanych w opiniowanej informacji oraz w sprawozdaniu
Rb-288 za okres od poczatku roku do 30 czerwea 2010 roku wydatki wykonane w
poszezegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie przekraczaja planu
wydatkow na koniec okresu sprawozdawczego.

Z w/w sprawozdania wynika, iz w dziale 750 w rozdziale 75023 § 404 wydatki
wykonane lacznie z zobowiazaniami Wymagalnymi przekraczaja o 30.791.99 z plan,

(0 t¢ sama kwote jest takze WyZsze ,zaangazowanie” od planu), zas w rozdziale 75095

W § 417 przekroczenie wynosi 496 zl.

Wojt nie odnidst sie do przekroczesi w rozdziale 75023, natomiast wyjasnil, iz w
rozdziale 75095 w § 417 kwota 496 7} stanowi zobowigzanie z 2009 roku z tytutu
podatku dochodowego od uméw zlecen Z osobami, ktore pisaly artykuly do
miesiecznika samorzadowego Celestynka.

10. Z przediozonego ~Sprawozdania z wykonania planu finansowego zakladu
budzetowego pn. -Gospodarka Komunalna” za ] polrocze 2010 roku” wynika, iz
wykazal on ujemny stan $rodkow obrotowych, tj. ,.-351.768.83 zl”, a takze
zobowiazania wymagalne w wysokosci 23.153.30 z1.

Wedlug zawartych w w/w Sprawozdaniu wyjasnien Przyczyng powstania zobowiazan
wymagalnych byt brak srodkéw finansowych z uwagi na nieprzekazanie przez Urzad
Gminy dotacji celowej dla Zaktadu, natomiast ujemny stan $rodkow obrotowych jest
wynikiem bezprawnych dziatan Otwockiego Przedsiebiorstwa Wodociagéw i
Kanalizacji” oraz .,wystapienia nie dajacych sie przewidzie¢ i zaplanowac awarii sieci
wodociagowej i kanalizacyjnej, ztych warunkéw atmosferycznych”.



Powstala sytuacja moze grozi¢ — w ocenie Skladu Orzekajacego — utrata plynnosci
finansowej zakladu. Ponadto zwraca on uwage, iz Gmina realizujac swoje zadania
przez jednostke funkcjonujacq jako zaklad budzetowy winna mieé na uwadze przepisy
art. 15, w szczegblnosci ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a takze art. 16 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (zaplata odsetek).

11. Do Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Celestynéw dolaczono
Informacje o wykonaniu planéw finansowych:

- Biblioteki Publicznej w Celestynowie

- Gminnego Osrodka Kultury oraz

- Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Celestynowie
za I potrocze 2010 roku.

Reasumujac  poczynione ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzit, iz dochody ogélem zrealizowane zostaly na
poziomie nieco wyzszym od wynoszacego 50% wskaznika uplywu czasu, natomiast
bardzo niskie bylo wykonanie dochodéw majatkowych (2.28%).

W bardzo malym stopniu (6.87%) zrealizowano réwniez wydatki majatkowe, ktére
stanowia 32,1% ogoéhu wydatkéw budzetu Gminy Celestyndw zaplanowanych na 2010
rok.

Z Informacji wynika, iz podstawowa przyczyna niezrealizowania planowanego
dofinansowania zadafi gminy ze $rodkéw zewnetrznych byt brak sSrodkéw na
zabezpieczenie wymaganego udzialu Gminy w finansowaniu tych zadan. To z kolei, w
ocenic Wojta, uniemozliwia realizacje na zaplanowanym poziomie ujetych w budzecie
Gminy Celestynéw na 2010 rok zadan gminy.

Analiza przedlozonych dokumentéw wskazuje, iz malo realne — w ocenie Skladu
Orzekajacego — wydaje si¢ by¢ uzyskanie dochodéw majatkowych na zaplanowanym
poziomie. Oznacza to zatem potrzebe weryfikacji (urealnienia) uchwalonego przez Rade
Gminy Celestynow budzetu na 2010 rok.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie postanowit jak w sentencji niniejszej uchwaty.
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