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UCHWALA Nr 293/K/10
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 24 listopada 2010 roku

dotyczaca: uchwaly Nr 364/10 Rady Gminy Celestynéw z dnia 28 pazdziernika 2010
roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Otwockiemu z
przeznaczeniem dla Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Otwocku.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6Zzn.zm.) oraz art. 11 ust.1 pkt 4 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z
2001r. Nr 55, poz. 577 z p6zn.zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr 364/10 Rady Gminy Celestynéw z dnia 28
pazdziernika 2010 roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi
Otwockiemu z przeznaczeniem dla Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w
Otwocku, z powodu sprzecznosci z art. 216 ust. 2 pkt 5 1 art. 220 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.zm.).

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

§3

Na niniejszqg uchwale Gminie Celestynéw stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie w terminie 30 dni od dnia wyboru Przewodniczacego Rady Gminy
Celestynéw. Podstawa do wniesienia skargi jest uchwala Rady Gminy Celestynéw.

Uzasadnienie

W dniu 5 listopada 2010 roku do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Warszawie wplyngta uchwala Nr 364/10 Rady Gminy Celestynéw z dnia 28
pazdziernika 2010 roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi
Otwockiemu z przeznaczeniem dla Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w
Otwocku.

Badajac uchwale Kolegium Izby ustalilo, iz Rada Gminy Celestynow
postanowila udzieli¢ pomocy finansowej w kwocie 8.000 zt Powiatowi Otwockiemu
na ,dofinansowanie zadan realizowanych przez Komend¢ Powiatowa Panstwowej
Strazy Pozarnej w Otwocku zwigzanych z zapewnieniem bezpieczefistwa na terenie
Powiatu, w tym Gminy Celestynéw™.




Szczegblowe warunki udzielenia tej pomocy oraz jej przeznaczenie i zasady
rozliczenia $rodkéw okreélone zostang — w mys$l postanowien § 3 uchwaly — w
porozumieniu zawartym pomiedzy Powiatem Otwockim, a Gming Celestynéw przy
udziale Komendanta Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej.

Z zataczonego Uzasadnienia wynika, iz ,,podstawg do przekazania srodkéw na
realizacje pomocy bedzie podpisanie umowy-porozumienia okreslajace przeznaczenie i
zasady rozliczania $rodkéw”. Ponadto zacytowano, przywotany takze w podstawie
prawnej uchwaly art. 19b ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, ktory stanowi, iz
gmina moze uczestniczy¢ w pokrywaniu czesci kosztow funkcjonowania Pafistwowej
Strazy Pozarnej.

Z analizy podjetej przez Rad¢ Gminy Celestynéw w tym samym dniu uchwaty
Nr 357/10 w sprawie dokonania zmian w budzecie gminy Celestynéw na 2010 rok
wynika, iz w dziale 754, rozdz. 75411 ,Komendy Powiatowe Panstwowej Strazy
Pozarnej” zaplanowano wydatki w kwocie 8.000 zt w § 6300 ,.Dotacja celowa na
pomoc finansowa udzielang migdzy j.s.t. na dofinansowanie wiasnych zadan
inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych”. Dotacja powyzsza zostala takze ujgta w
Zataczniku Nr 3 do wymienionej uchwaly pn. ,Dotacje udzielone w 2010 roku z
budzetu podmiotom nalezacym do sektora finanséw publicznych” oraz w Tabeli Nr 2a
.Plan wydatkow majatkowych na 2010 rok™. W zadnym z wymienionych dokumentow
Rada nie wskazata przeznaczenia zaplanowanej dotacji celowej.

W Uzasadnieniu do w/w uchwaly Rada Gminy Celestynow wskazala, iz jest to dotacja
celowa dla Powiatu Otwockiego z przeznaczeniem dla PPSP ,na podstawie
planowanego podpisania porozumienia w tym zakresie”.
Z przekazanych w odpowiedzi na wystapienie Izby wyjasniefi podpisanych z up. Wéjta
przez Gléwnego Specjalist¢ ds. Kontroli Zarzadczej wynika, iz dotacja ,bedzie
wykorzystana do zakupu pakowarki do piasku i urzadzen informatycznych”.
Poczynione ustalenia wskazujg, iz Rada Gminy Celestynéw scedowala swoje
wylaczne kompetencje do okreslenia przeznaczenia srodkéw na pomoc finansowa dla
innej j.s.t., tj. wskazania konkretnych celéw/zadan (w tym przypadku inwestycyjnych)
wynikajace z art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych na organ
wykonawczy Gminy, do czego nie byla uprawniona.

Na mocy cytowanego przepisu art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazany zostal do
okreslenia odrgbna uchwata pomocy dla innych jednostek samorzadu terytorialnego.
Decyzja o udzieleniu pomocy finansowej zastrzezona jest wigc do wylaczonej
wlasciwosci rady, ktora rownoczesnie w sposob jednoznaczny okresla przeznaczenie
przekazywanych $rodkéw. Tresci te, zgodnie z art. 220 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, trafiajg do zawieranej przez Wéjta umowy,( nie jak wskazano w uchwale
porozumienia), ktéra okresla rowniez zasady rozliczania przekazanych srodkow.




Rada Gminy Celestynow, postanawiajgc zatem w § 3 badanej uchwaly, o tym iz
szczegOtowe warunki udzielenia pomocy finansowej oraz jej przeznaczenie i zasady
rozliczania zostang okreslone w porozumieniu zawartym pomiedzy Gming Celestynow
1 Powiatem Otwockim naruszyla takze w/w przepis art. 220 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie postanowito jak w sentencji uchwaly.

Przewodniczgcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Watszawie




