UCHWALA Nr 181/W/11
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 29 kwietnia 2011 roku

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Celestynow sprawozdaniu z
wykonania budzetu zarok 2010.

Na podstawie art.13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577
z p6zn.zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie - Lucyna Kusinska
- Teresa Golebiewska

uchwala, co nastgpuje:

§1

Whnosi uwagi do sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2010 przedlozonego przez
Wojta Gminy Celestynow.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaly.

§3

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od opinii
stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w
terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2011 roku, a wiec z zachowaniem terminu okre$lonego w
art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplynelo Zarzadzenie Wéjta Gminy
Celestynéw Nr 60/2011 z dnia 30 marca 2011 roku w sprawie przedstawienia
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Celestynéw za 2010 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie opiniujac
powyzsze sprawozdanie dokonal jego analizy oraz poréwnania z przediozonymi
sprawozdaniami statystycznymi. Zbadana zostata wzajemna sp6jnos¢, kompletnos¢ oraz
zgodno$¢ z prawem przedlozonych dokumentéw. W efekcie powyzszych dziatan Sktad
Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje:

1. Szczegdtowosé przediozonego sprawozdania w wigkszosci spelnia wymogi okreslone
w art. 267 ustawy o finansach publicznych. W planie wydatkéw (Zal. Nr 2) nie
wyodrebniono jednak, okreslonych w uchwale budzetowej, grup wydatkéw biezacych,
tj. wynagrodzen i naliczanych od nich sktadek, $wiadczen na rzecz oséb fizycznych,

itp.



2. Poszezegolne pozycje planu dochodéw i wydatkéw ujete w opiniowanym
sprawozdaniu i sprawozdaniach statystycznych zgodne sa z przedtozonymi
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie uchwatami i zarzadzeniami organdéw
gminy, z nizej przedstawionymi wyjatkami:

- w Zalacznikach Nr 3 i 4 do sprawozdania blednie wskazano rozdziat o symbolu
85214, podczas gdy zgodnie z uchwatg budzetows i sprawozdaniem Rb-50 ujete w
nich kwoty planu i wykonania dotycza rozdziatu 85295,

- wydatki w rozdziale 60016 w kwocie 42.100 z} zwigzane z ,remontem drogi
dojazdowej” (str. 14 Sprawozdania), ujete zostaly w § 4300 wZakup ushig
pozostalych”, zamiast w § 4270 ,,Zakup ustug remontowych”,

- wedlug objasnien zawartych w opiniowanym Sprawozdaniu wydatki w rozdziale
60016 w wysokosci 20.032,66 zI sklasyfikowane w uchwale budzetowej w § 4300
»Zakup ustug pozostatych” zostaly poniesione na sfinansowanie zadania pn.
»Budowa ul. Rekasa w Celestynowie”, a wigc sa wydatkiem inwestycyjnym
ujmowanym w § 605.

Podobne zastrzezenia dotycza ujetych w w/w rozdziale w § 4300 wydatkéw na ®
zadania okreslone w sprawozdaniu (str. 14) jako ,przebudowa ul. Mokrej w
Celestynowie” — 33.160,82 zl; , budowa odwodnienia ul. Zurawia w Celestynowie” —
11.793,64 z1,

- W rozdziale 60016 w § 6300 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”
sklasyfikowano m.in. zadania o nazwach ,remont nawierzchni drogi gminnej ul.
Poniatowskiego w Celestynowie” — 149.918,72 zi; ,,remont drogi ul. Prusa w Glinie”
— 131.604,81 zI oraz ,,remont i nadzoér nad remontem drogi gminnej ul. Akacjowa w
Zabiezkach” — faczna kwota wydatkéw — 176.945,16 z1.

W sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do w/w sytuacji.

3. Planowane dochody po zmianach wyniosly 22.995.460 zi, a planowane wydatki
24.914.287,80 zk.

Dochody zrealizowano w wysokosci 22.767.864,30 zi, co stanowi 99,01% planu i
oznacza wzrost w stosunku do 2009 roku o ok. 4,8%. Dochody biezace stanowily ok. &
99,1% og6tu wplywdw i wykonane zostaly w 99,26% planu, natomiast dochody
majatkowe zrealizowano w 77,72% wielkosci zalozonej w uchwale budzetowej, tj. w
kwocie 209.317,62 z. W roku 2009 dochody z majatku Gminy wyniosty
363.775,68 zi.

Jak ustalono na podstawie analizy sprawozdania Rb-27S Wojt Gminy Celestynéw
wydat decyzje na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa w zakresie umorzef
zaleglosci podatkowych, rozlozenia na raty itp. na taczna kwote 153.697,50 zi,
natomiast skutki obniZenia przez Rade Gminy gérnych stawek podatkowych wyniosty
1.903.042,85 zI. Laczne skutki decyzji organdw Gminy w powyzszych sprawach
stanowily ok. 9% wykonanych dochodéw ogélem oraz 18,42% zrealizowanych
dochodéw podatkowych.

Wydatki ogétem wykonano w wysokosci 22.738.823,77 zi, (w 91,27% planu), tj. o
ok. 1,6% powyzej poziomu roku ubieglego. W powyzszej kwocie 214.094,25 zi
stanowily wydatki, ktére nie wygasly, na mocy podjetej przez Rade Gminy uchwaly, z
uptywem roku budzetowego.



Wydatki majatkowe zostaly zrealizowane w 2010 roku w kwocie 2.537.974,84 z1, .
w 70,04% uchwalonego planu i stanowity 11,16% wydatkow ogdtem tego roku. Byly
one nizsze az o ok. 40,14% od wydatkéw majatkowych poniesionych w 2009 roku
(4.239.647 zb). ;

Zrealizowane wydatki biezace ksztaltowaly si¢ na poziomie 94,88% wydatkow
zaplanowanych i wyniosty 20.200.848,93 zl. Wazrosly one o ok. 11,3% w stosunku do
wykonanych w roku 2009.

Stwierdzono, , iz wydatki w rozdziale 85153 ,, Zwalczanie narkomanii” wykonano w
96,63% przyjetego planu, zas w rozdziale 85 154 ,, Przeciwdziatanie alkoholizmowi” w
ok. 97,7%. £Lqcznie na realizacje gminnych programéw przeciwdziatania
alkoholizmowi i narkomanii wydatkowano 93.725,27 zl. Uzyskane wplywy z tytutu
oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu wyniosty 91.343,07 7t (95,15% planu).

Wydatki na przedsigwziecia realizowane w ramach F: unduszu Soleckiego, jak wynika
ze sprawozdania Rb-28S, wyniosly 99.216,26 zi i stanowily 36, 77% planu.

. W wyniku analizy sprawozdan stwierdzono przypadki wykonania wydatkow nie

ujetych w uchwale budzetowej lub przekraczajacych kwoty planowane.
Wystapity one w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

Dzial | Rozdzial § Plan/wzt | Wykonanie/ w zi Kwota

przekroczenia/ w zl

100 10030 285 1.684 1.857,02 173,02
600 60016 605 601.500 760.564,55 159.064,55
801 80110 4437 0 209,95 209,95
801 80110 4439 0 37,05 37,05
801 80110 474 32 32,39 0,39
Razem 603.216 762.700,96 159.484,96

Odnotowano takze przypadki, w ktérych:

- zaangazowanie wydatkow przewyzszato wydatki planowane,

- wydatki wykonane lacznie ze zobowiazaniami ogélem, w tym wymagalnymi byly
wyzsze od wydatkéw planowanych

Skiad Orzekajacy nie ma tutaj na uwadze dodatkowych wynagrodzen rocznych 1

pochodnych od nich.

Z analizy Zatacznika Nr 6 ,Informacja o realizacji wydatkéw majatkowych w

Gminie Celestynow — stan na dzien 31.12.2010” wynika, iz:

- przekroczony zostat o 82.475,86 zl plan wydatkéw na zadanie ,, Budowa ul. Rekasa i
Inzynierskiej w Celestynowie” (nie wyjasniono przyczyn w/w sytuacji) oraz

- poniesiono wydatki w kwocie 176.945,16 zI na zadanie ,, Remont ul. Akacjowa w
Zabiezkach” nie ujete w uchwale budzetowej na 2010 rok.




Z objasnien wynika, iz w/w zadanie bylo wykonane w roku 2009 i ,ze wzgledu na
brak srodkéw finansowych nie zostato zaptacone w roku 2009”.

W swietle przepiséw art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
mogg by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ciach ustalonych w uchwale budzetowei
jednostki samorzadu i w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.
Stosownie za$ do przepisu art. 11 ust. 1 cyt. ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych ,,Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
dokonanie wydatkéw ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia albo z
przekroczeniem zakresu upowaznienia”. Ust. 2 cyt. artykulu 11 stanowi iz
»Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dopuszczenie przez kierownika
jednostki sektora finanséw publicznych do dokonania wydatku powodujacego
przekroczenie kwoty wydatkéw ustalonej w rocznym planie finansowym jednostki
wskutek zaniedbania lub niewypelnienia obowiazkéw w zakresie kontroli zarzadczej.

2.Z przedlozonego sprawozdania wynika, ze budzet za rok 2010 zamknat si¢ nadwyzka
w wysokosci 29.040,53 zl, przy planowanym deficycie w kwocie 1.918.827.80 zi.
Dokonano splaty zadluzenia z lat ubieglych w wysokosci 1.546.126,04 zi, zas @
zrealizowane przychody wyniosly 2.114.288 zt i stanowily je w cato$ci wolne $rodki.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-Z ustalono, iz zobowiazania Gminy na koniec roku
2010 wg tytutéw dtuznych wyniosty 6.877.526,38 zt i stanowily 30,21% wykonanych
dochodow. Na powyzsza kwote zlozyly si¢ zobowigzania z tytulu zaciagnietych
pozyczek i kredytéw dlugoterminowych w lacznej wysokosci 6.872.036,38 zl oraz
zobowiazania wymagalne w kwocie 5.490 zi.

W objasnieniach (str. 41) zawarto informacje, iz w/w zobowigzania dotycza rozliczen
z firma ,,OMEGA OTWOCK?”, ,ktéra czgSciowo nie wywiazala si¢ z zobowiazan
wynikajacych z zawartej umowy”.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz w mysl przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych ,,Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i
terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnietych zobowigzan”. Powstanie
zobowigzan wymagalnych moze skutkowa¢ zaplatg odsetek za zwloke.

Stosownie za$ do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005r. Nr 14, poz. 144 z
péin.zm.) , Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest niewykonanie
zobowiqzania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zaplata
odsetek, kar lub oplat”. W mysl art. 16 ust. 2 tejze ustawy ,, Naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest niewykonanie zobowigzania Jjednostki, ktdrego termin
platnosci uplyngl, wskutek zaniedbania Iub niewypetnienia obowiqzkow w zakresie
kontroli finansowej .

Wskaznik obciazenia budzetu sptatami zadtuzenia lacznie z kosztami obstugi dhugu

wyniost 7,58% zaplanowanych na rok 2010 dochodéw oraz 7,65% zrealizowanych
wplywéw budzetowych.




Powyzsze wskazniki mieszcza si¢ w granicach limitéw obciazen budzetu splatami
zobowiazan oraz kwoty ditugu jednostki okreslonych w art. 169 1 art. 170 ustawy z
dnia 25 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, ktére obowiazuja w roku 2010 w
zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych.

7. Nalezno$ci wymagalne Gminy Celestyn6w na koniec okresu sprawozdawczego
wyniosty 933.681,37 zl i stanowily 4,10% wykonanych dochodow.

8. Jak ustalono na podstawie analizy Zatacznika Nr 1 do opiniowanego sprawozdania
wystapito ,.zerowe” wykonanie dotacji na realizacj¢ zadan z udzialem $rodkow
unijnych zaplanowanych w rozdziatach: 75095, 80110 i 85219 oraz nieplanowane
wykonanie dotacji w rozdziatach: 80195 i 85395. Z wyjasnien zawartych w czqém
opisowej wynika, 1Z:

- mimo podpisanej umowy na realizacje¢ projektu w rozdziale 75095 Mazowiecka
Jednostka Wdrazajaca Programy Unijne nie wywiazata si¢ z harmonogramu i nie
dokonata wplaty I transzy $rodkéw w 2010 roku, za$

- dotacje zaplanowane w rozdziatach 80110 i 85219 po stronie wykonania
sklasyfikowano odpowiednio w rozdziatach 80195 i 85393.

8. Stwierdzono rozbieznos¢ pomiedzy Zalacznikiem Nr 6 , a Zalacznikiem Nr 2 i
sprawozdaniem Rb-28S w zakresie kwoty wykonanych wydatkow w dziale 710. W
Zalaczniku Nr 6 ujeto kwote 7.480,37 zl, podczas gdy z Zalacznika Nr 2 i
sprawozdania Rb-28S wynika, iz wydatki § 605 tego dziatu wyniosa 23.584,37 zl.

10. Wraz ze sprawozdaniem nie zostala przediozona informacja o stanie mienia
komunalnego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, biorac pod
uwage powyzsze ustalenia, a takze wyjasnienia zawarte w sprawozdaniu, wydal opinig
jak w sentencji uchwaty. Dokonujac oceny przediozonego sprawozdania uwzglgdnit on
kryterium jego zgodno$ci z prawem, natomiast ocena dziatan Wéjta Gminy Celestynow
w zakresie prawidlowosci realizacji budzetu z punktu widzenia gospodarnosci i
celowosci nalezy do Rady Gminy Celestynow.

I'PZEWODNICZACA
Sktadu Orzekajgcego
Regionalne lz.by Obrachunkowej
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