Whniosek
Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium dla

Woéjta Gminy Celestynéw za rok 2010

Zgodnie z art. 270 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
Komisja Rewizyjna Rady Gminy Celestyndw, po wypetnieniu natozonego na nig obowigzku
rozpatrzenia sprawozdania finansowego, sprawozdania z wykonania budzetu wraz z opinig
Regionalnej Izby Obrachunkowej, z dnia 04.05.2011 r. o tym sprawozdaniu i informacjg o
stanie mienia Gminy Celestyndow oraz zgodnie z art. 270 ust. 3 w/w ustawy, przedstawia

whniosek w sprawie absolutorium dla wdjta za rok 2010.

W pracy komisji nad niniejszym wnioskiem, na posiedzeniach w dniach 07, 10, 13i 14

czerwca 2011 r., brali udziat wszyscy jej cztonkowie tj.:
Garlinski Witold — przewodniczacy
Konefat Zbigniew — cztonek
Poplewski Jacek — cztonek
Winiarski tukasz — cztonek

W pracach komisji uczestniczyt rowniez Wojt Gminy Celestynéw.

W toku prac nad absolutorium komisja rewizyjna dokonata szczegétowej analizy
budzetu pod katem nie tylko wykonania procentowego dochodéw i wydatkdw, lecz takze
zgodnosci budzetu wykonanego z budzetem uchwalonym przez organ stanowigcy.
Przedmiotem prac komisji byto rowniez zajecie stanowiska odnosnie przyczyn i skutkéw

rozbieznosci w budzecie oraz czy za wykazane rozbieznosci wine ponosi organ wykonawczy.

Komisja rewizyjna dokonujac analizy wykonania budzetu pod katem zgodnosci z
prawem postepujgc w mysl uwag zgtoszonych w uzasadnieniu Sktadu Orzekajgcego
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Regionalnej Izby Obrachunkowej, zwraca dodatkowo uwage na fakt, ze aktualnie toczy sie
postepowanie majace na celu wyjasnienie sprawy umorzenia przez wéjta (Decyzja nr
1028/2010 z 25.X1.2010r) Spétdzielni Produkcyjno — Handlowej raty optaty za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci, w kwocie 44 206,00 zt. Wéjt wydat decyzje umarzajgca rate optaty
rocznej, bez upowaznienia zawartego w uchwale Rady Gminy. Opfata roczna z tytutu
uzytkowania wieczystego moze by¢ umorzona w catosci bgdz czesci pod pewnymi
warunkami. Stosownie do ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2009 r. Nr 157 poz. 1240) w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dfuznika lub
interesem publicznym naleznosci pieniezne majace charakter cywilnoprawny, przypadajgce
jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom podlegtym, mogg by¢ umarzane albo
ich sptata moze by¢ odraczana lub rozktadana na raty, na zasadach okreslonych przez organ

stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Rada Gminy, okreslajgc uchwatg 302/2010 z dn. 25.05.2010r., zasady umarzania naleznosci
cywilnoprawnych przypadajgcych gminie badz jednostkom jej podlegtym, spowodowata, ze
wajt nie byt uprawniony do tego, aby umorzy¢ rate optaty rocznej z tytutu uzytkowania

wieczystego, a jego decyzja wydana zostata z naruszeniem prawa.

Warto réwniez nadmienié, ze ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102 poz. 651 tekst jedn.) przewiduje mozliwos¢
uzyskania ulg w optatach rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego. Ustawowym
instrumentem pozwalajgcym na obnizenie optaty z tytutu uzytkowania wieczystego jest tzw.
bonifikata. Zgodnie z art. 73 ust. 3 u.g.n. wtasciwy organ (w tym wypadku wadjt) moze udzielié
bonifikaty od pierwszej optaty i opfat rocznych, na podstawie odpowiednio zarzadzenia
wojewody albo uchwaty rady lub sejmiku. Bonifikata taka moze by¢ udzielona jedynie w
przypadkach, w ktérych dana nieruchomos$¢ zostata oddana w uzytkowanie wieczyste na cele

wskazane w art. 68 ust. 1 pkt 1-6 i 8-10 u.g.n.

Niemniej jednak, nawet w przypadku hipotetycznego uznania, iz wéjt w sposob
nieprecyzyjny postuzyt sie terminem ,,umorzenie”, a decyzja o umorzeniu raty optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego powinna by¢ traktowana jako przyznanie bonifikaty, to wowczas

decyzje wojta takze nalezy uzna¢ za wydang z naruszeniem prawa. Jak wynika bowiem z
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przywotywanego powyzej art. 73 ust. 3 u.g.n. wiasciwy organ moze udzieli¢ bonifikaty na
podstawie uchwaty rady. W zaistniatym przypadku rada gminy nie wydata natomiast
uchwaty, ktéra uprawniataby wadjta do udzielenia bonifikaty w optacie z tytutu uzytkowania

wieczystego.

Ponadto komisja rewizyjna dokonujac analizy wykonania budzetu pod katem

celowosci i gospodarnosci sformutowata nastepujgce uwagi:

1. Brak konsultacji organu wykonawczego z Radg Gminy dotyczacych
uzgodnien koncepcji, okreslenia oczekiwan i zakresu projektéw na wszystkich
etapach realizacji inwestycji. Wykonane i zaptacone projekty nie sg uzgodnione z
Rada Gminy. Jako przyktad postuzy¢ moga: projekt schodéw wejsciowych do
budynku Urzedu Gminy, projekt architektoniczny budowy nowego przedszkola,
projekt termomodernizacji Zespotu Szkét w Celestynowie czy projekt

zagospodarowania centrum Celestynowa.

2. Niedostatecznie zabezpieczone srodki pieniezne w budzecie i brak

konsekwencji w realizacji zaplanowanych inwestycji (przyktady j. w.).

3. Brak dokumentacji powykonawczej oraz brak nadzoru ze strony wdjta lub
podlegajgcych mu pracownikéw Urzedu Gminy nad prowadzonymi inwestycjami.
(wykonanie remontu dachu Zespotu Szkét w 2010 r. prowadzi do postepujace;j

dewastacji mienia).

4. Razgcym ztamaniem zasad gospodarnosci i celowosci postepowania jest
podejmowanie przez wéjta dziatan, takich jak finansowanie projektow
remontowo — budowlanych w sposéb z géry zaktadajgcy brak mozliwosci ich

realizacji (np. termomodernizacja, to koszt ok. 8 min. zt).
5. Brak spdjnej koncepcji dotyczacej mieszkan komunalnych i socjalnych.

6. Nieefektywne pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych (np. kanalizacja,

przydomowe oczyszczalnie Sciekdw, budowa drég).

Majac na wzgledzie uwagi zgtoszone przez Regionalng Izbe Obrachunkowg oraz

przytoczone powyzej argumenty mocno zaakcentowane przez komisje rewizyjng i scisle
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zwigzane z realizacjg budzetu w roku ubiegtym, Komisja Rewizyjna Rady Gminy Celestynéw
kadencji 2010 — 2014 stosunkiem gtoséw: 2 za, 1 przeciw oraz jeden wstrzymujacy sie
whnioskuje do Rady Gminy Celestynéw o udzielenie absolutorium dla wojta za rok 2010 z

uwzglednionymi uwagami.

Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej

Witold Garlinski

Cztonkowie:
Zbigniew Konefat
Jacek Poplewski

tukasz Winiarski
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