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W zataczeniu przesylam Uchwate Nr 306/W/10 Sktadu Orzekajacego Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 15 grudnia 2010 roku w celu stuzbowego
wykorzystania.
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UCHWALA Nr 306/W/10
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 15 grudnia 2010 roku

dotyczaca:
1. opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Celestynéw projekcie
uchwaly budzetowej na 2011 rok,

2. opinii o mozliwo$ci sfinansowania planowanego deficytu Gminy
Celestynow na 2011 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn.zm.) oraz art. 238 i art. 246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. 157, poz. 1240 z pézn.zm.) - Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgca: - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie: - Teresa Gotebiewska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje si¢ pozytywna, z zawartymi w Uzasadnieniu uwagami, opinie o przedtozonym
przez Wojta Gminy Celestynéow projekcie uchwaty budzetowej na 2011 rok wraz z
uzasadnieniem.

§2

Pozytywnie opiniuje mozliwos¢ sfinansowania zaplanowanego deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej na 2011 rok.

§3

Opinig o projekcie uchwaty budzetowej Wéjt Gminy — zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych — zobowiazany jest przedstawié przed uchwaleniem budzetu
Radzie Gminy Celestyndw.

§4

Opinia, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 cyt. ustawy o finansach
publicznych, tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pozn.zm.).



§5

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 16 listopada 2010 roku Wojt Gminy Celestynow przedtozyl przy

Zarzadzeniu Nr 109/2010 z dnia 15 listopada br. projekt uchwaly budzetowej na rok 2011
wraz z Uzasadnieniem.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i

oceny w/w materialow przyjmujac nastepujace kryteria:

1.

okreslona przepisami art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych terminowo$¢ przediozenia opiniowanych dokumentéw oraz ich
wzajemna SpOjnosc.

. poprawno$¢ w zakresie planowania dochodéw i wydatkéw, z uwzglednieniem

wymogdéw wynikajacych z ustawy o finansach publicznych oraz uchwaly organu
stanowiacego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j,

zabezpieczenie po stronie dochodéw i wydatkow realizacji:

a) zadan wiasnych jednostki,

b) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami,

¢) zadan realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej
oraz zadan realizowanych w drodze uméw i porozumien zawieranych pomigdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego,

. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 cyt. wyzej ustawy o finansach

publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590 z p6ézn.zm.) przy tworzeniu rezerw: ogoélnej i
celowych,

. zgodno$¢ proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami

art. 212 ust. 2, 258 i 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

. zachowanie wymaganej prawem, tj. art. 242 ustawy o finansach publicznych relacji

w zakresie budzetu biezacego,

7. prawidlowo$¢ wskazania przychodéw i rozchodow réwnowazacych wynik finansowy,

8. zachowanie ustawowych zasad w zakresie mozliwosci sfinansowania deficytu (art. 217

ust. 2 ustawy o finansach publicznych) oraz prawidtowos¢ przeznaczenia nadwyzki
budzetowe],

. zachowanie zgodnosci wartosci przyjetych w projekcie uchwaly budzetowe] z

wartodciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w
zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nimi kwot przychodow i rozchodéw oraz
dtugu, ( art. 229 ustawy o finansach publicznych),

10. zachowanie wymogdw ustawowych przy planowaniu dotacji z budzetu,



11. prawidtowos¢ planow przychoddéw i kosztéw samorzadowych zaktadow budzetowych
oraz planow dochodow rachunku dochoddéw jednostek oswiatowych oraz wydatkow
nimi finansowanych, a takze ich zgodnos¢ z podjeta na podstawie art. 223 ust. 2
ustawy o finansach publicznych uchwalg organu stanowiacego,

12. zachowanie zupetnosci 1 spojnosci budzetu,

13. prawidlowos¢ okreslenia limitow zobowigzan zawartych w projekcie uchwatly
budzetowej,

14. zachowanie zgodnos$ci zastosowanej klasyfikacji budzetowej z Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegoétowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz sSrodkéw pochodzacych ze
zrédel zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207),

15. zgodnos¢ rachunkowa projektu uchwaly budzetowe;.

I. Sktad Orzekajacy stwierdza, iz przedlozony do zaopiniowania projekt uchwaty
budzetowej na 2011 rok wraz z uzasadnieniem spelnia wymienione wyzej kryteria z
nastgpujacymi uwagami:

1. Nie mozna dokonaé oceny zgodnosci przedtozonego projektu uchwaty budzetowej z
uchwalq organu stanowiacego bowiem do dnia wydania niniejszej opinii nie zostata
przedlozona organowi nadzoru uchwata Rady Gminy Celestynéw okreslajaca tryb
prac nad projektem uchwaty budzetowej, w tym wymagana szczegdtowos¢ projektu
budzetu oraz wymogi dotyczace Uzasadnienia. Obowigzek podjecia w/w uchwaty
wynika z przepisu art. 234 ustawy o finansach publicznych.

2. W projekcie uchwaly budzetowe] zaplanowano dochody majatkowe z tytulu
srodkow unijnych w wysokosci 1.724.807 zl, z tytulu pomocy finansowej udzielane]
miedzy j.s.t. w kwocie 1.846.196 zt oraz ze sprzedazy nieruchomosci w kwocie
1.700.000 zl. T.acznie stanowig one ok. 18,7% ogdtu dochodéw roku 2011.

W Uzasadnieniu do uchwaly budzetowej nie przedstawiono podstaw do
zaplanowania dochodow z powyzszych tytuléw w w/w kwotach, co nie pozwala na
dokonanie oceny ich realnosci.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz na koniec trzeciego kwartatu roku 2010
stwierdzone® zerowe wykonanie zaplanowanych na poziomie 3.888.220 zt dochodéw
majatkowych z tytulu Srodkéw unijnych, natomiast wpltywy ze sprzedazy
nieruchomosci (§ 077) zrealizowano tylko w 0,45% wielkosci przyjetej w planie.

Powyzsze nalezy mie¢ zatem na uwadze podejmujac uchwale budzetowa Gminy
Celestynow na 2011 rok.

3. Zaplanowana rezerwa celowa na zarzadzanie kryzysowe w kwocie 5.000 zt stanowi
0,05% wydatkdéw budzetu j.s.t. pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki
na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu, podczas gdy z art. 26
ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr
89, poz. 590 z pozn.zm.) wynika obowiazek utworzenia rezerwy na w/w cel w
wysokosci nie mniejszej niz 0,5% ustalonych w opisany wyzej sposéb wydatkow.



Wobec powyzszego w uchwale budzetowej nalezy utworzy¢ wymieniong rezerweg w
kwocie spetniajacej wymog ustawowy.

4. W Uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej wskazano, iz dotacje celowe dla
podmiotéw nie nalezacych do sektora finanséw publicznych, zaplanowane W
rozdziatach 85154, 92105 i 92605 przeznaczone sg dla stowarzyszen (§ 282).

Skiad Orzekajacy zauwaza, iz W odniesieniu do w/w dotacji zastosowanie znajduje
art. 221 u.fp., zgodnie z ktorym podmioty niezaliczane do sektora finansow
publicznych i niedzialajace W celu osiagniecia zysku moga otrzyma¢ z budzetu j.s.t.
dotacje na cele publiczne zwiazane z realizacja zadan tej jednostki. Ustawodawca
postanowil, ze zlecenie sadania i udzielenie dotacji nastgpuje zgodnie z przepisami
ustawy o dzialalnodci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, a jezeli dotyczy ono
innych zadan niz okreslone w tej ustawie- na podstawie umowy j.s.t. z podmiotem
wskazanym w ust. 1. W odniesieniu do innych zadan niz okre§lone w ustawie o
pozytku publicznym 1 © wolontariacie organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla w drodze uchwaty tryb postgpowania o udzielenie dotacji,
sposéb jej rozliczania oraz sposob kontroli zleconego zadania z uwzglednieniem
zapewnienia jawnosci postgpowania 0 udzielenie dotacji i jej rozliczania (art. 221
ust. 4 ustawy). Podstawowa zasadg udzielania dotacji we wskazanym wyze] trybie
jest wybor oferenta na podstawie przeprowadzonego konkursu. W Uzasadnieniu nie
podano informacji na jakiej podstawie ograniczono krag podmiotéw do
stowarzyszen. Rownoczesnie Sktad zauwaza, iz w Zalaczniku Nr 2 do projektu
uchwaly budzetowej dotacje w W/w rozdzialach ujeto w sposob prawidlowy, tj. bez
wskazywania paragrafow.

5. W Tabeli Nr 3 pn. ,Plan wydatkow na przedsiewzigcia realizowane w ramach
Funduszu Sofeckiego na 2011 rok™ ujeto wydatki m.in. na zadania:

-, O$wietlenie uliczne” (rozdz. 90015)

- Modernizacja i remont budynku OSP” (rozdz. 75495)

- Dziatalno$¢ w zakresie kultury fizycznej i sportu” (rozdz. 92695) oraz
- ,,Uslugi w zakresie udroznienia rowéw” (rozdz. 90095).

Sktad Orzekajacy nie dysponujac informacja czy Gmina posiada tytut prawny do
w/w rowow, budynkéw OSP oraz na jakie zadania z zakresu kultury fizycznej i
sportu maja by¢ przeznaczone érodki oraz jaki jest zakres rzeczowy zadania
,O$wietlenie uliczne” nie ma podstaw do jednoznacznej oceny zgodnosci z prawem
tych wydatkow.

Zwraca on zatem uwage, iz w my$l art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 20 lutego 2009 roku o
funduszu soteckim (Dz.U. Nr 52, poz. 420) .Srodki funduszu przeznacza si¢ na
realizacje przedsigwzieC, ktore (...) sa zadaniami wlasnymi gminy, stuzag poprawie
warunkow zycia mieszkancow i sa zgodne ze strategia rozwoju gminy”. Art. 4 ust. 7
cyt. ustawy o funduszu soteckim obliguje natomiast rade gminy, aby uchwalajac
budzet odrzucita wniosek solectwa, W przypadku gdy zamierzone zadania nie
spelniaja ww. Wymogow.



6. W Zalaczniku Nr 4 , Plan dochodéw rachunku dochodéw jednostek budzetowych i
wydatkéw nimi finansowanych na 2011 rok” wérod jednostek o$wiatowych, ktére
tworza w/w rachunki nie ujeto Szkoty Podstawowej w Regucie, ktéra zostala
wymieniona w uchwale Rady Gminy Celestynéw Nr 353/10 z dnia 8 pazdziernika
2010 roku.

W pozostalym zakresie wymieniony Zalacznik jest zgodny z cyt. uchwata Rady.

Sktad Orzekajacy zauwaza ponadto, iz stwierdzono rozbieznosci pomiedzy
Uzasadnieniem, a projektem uchwaty w zakresie:

1) dochodéw w dziale 600 w kwocie 1.846.196 zl, ktére zgodnie z Tabelg Nr 1 stanowig
wplywy z tytutu pomocy finansowej udzielanej migdzy j.s.t., natomiast w Uzasadnieniu
ujeto je w § 2007 jako »dotacje celowa w ramach programow finansowanych z
udziatem $rodkdéw europejskich”,

2) wydatkow dziatu 750, ktére w Uzasadnieniu ujeto w kwocie 3.257.846 zl, podczas gdy
w Tabeli Nr 2 ,.Planowane wydatki budzetu na 2011 rok” zaplanowano je w wysokosci
3.242.846 zl,

3) ujetej w Uzasadnieniu dotacji przedmiotowej z budzetu dla zakladu budzetowego (§
265 — rozdz. 90003) w kwocie 125.000 zt, ktéra nie zostata przewidziana ani w Tabeli
Nr 2 (,wydatki budzetu...”), ani w Zalgczniku Nr 3 obejmujacym ,,Plan przychodéw i
kosztow zakladu budzetowego na 2011 rok”. W cyt. Zataczniku nalezy w sposéb
jednoznaczny wskazaé, w ktérym z wymienionych w w/w Zalaczniku dzialéw i
rozdzialéw sklasyfikowany jest zaktad budzetowy (dziat 700, rozdz. 70001 wZaktady
Gospodarki Komunalnej”, czy dziat 900, rozdz. 90017).

IL.Z przediozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Celestynéw na 2011 rok wynika,
iz planowany jest deficyt w wysokosci 4.672.846 zl, stanowiacy réznice pomiedzy
prognozowanymi na poziomie 29.328.866 z! dochodami oraz ustalonymi w kwocie
34.001.712 zI wydatkami.

Jako zrédia sfinansowania w/w deficytu wskazano kredyty w kwocie 4.672.846 zi, a
wigc przychod zgodny z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Laczne przychody ujete w projekcie uchwaty budzetowej wynosza 6.399.517 zt i w
catodci skfadaja si¢ na nie kredyty.

Przychody z kredytéw w kwocie 1.726.671 zi przeznaczone maja by¢ na rozchody, tj.
na splate wezesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek.

Biorac pod uwage powyzsze Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaty,




