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UCHWALA Nr 264/W/11
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 8 lipca 2011 roku

W sprawie opini'i o mozliwosci sptaty zacigganego przez Gming Celestynéw kredytu
dtugoterminowego w kwocie 2.762.671 zt.

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy 2z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 121
ust. 7 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 1iart. 19
ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 z pbzn. zm.) - Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozenna Piotrowska
Cztonkowie: - Teresa Gotebiewska
- Lucyna Kusifska

uchwala, co nastepuije:

§1

Pozytywnie opiniuje mozliwo$¢ spfaty zaciaganego przez Gmine Celestyndow kredvtu
dtugoterminowego w kwocie 2.762.671 zt z przeznaczeniem na:
- sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego — 1.036.000 zi,

- na splate wczeéniej zaciagnietych pozyczek i kredytéw —1.726.671 zt.
§ 2

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§3

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Gminie odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Uzasadnienie

Pismem (nr WT.36-3051-2/11) z dnia 14 czerwca 2011 roku (data wptywu do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie — 21 czerwca br.) Wojt Gminy
Celestynéw zwrécit sie z prosbg o wydanie opinii o mozliwosci sptaty kredytu w
wysokoéci 2.762.671 zt, planowanego do zaciagnigcia przez Gmine w roku 2011, w
tym:

- na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego — 1.036.000 zt,

- na sptate wczesniej zaciagnietych pozyczek i kredytow — 1.726.671 zt.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie po
przeanalizowaniu w/w wniosku oraz:
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4.

. uchwaty Nr 34/11 Rady Gminy Celestynéw z dnia 28 kwietnia 2011 roku w sprawie

zaciggniecia dtugoterminowego kredytu przez Gmine Celestynow w 2011 roku.,

uchwaty budzetowej Gminy Celestynébw na 2011 rok z uwzglednieniem
wprowadzonych do niej zmian,

uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2011-2020 po
Zmianach,

materiatow Swiadczacych o kondycji finansowej Gminy Celestynow

pozytywnie opiniuje mozliwos¢ sptaty przez Gming Celestynéw planowanego do
zaciggniecia w 2011 roku kredytu w wysokosci 2.762.671 zt.

Przy wydawaniu niniejszej opinii Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage:

1) spetnienie wymogéw formalno - prawnych wynikajgcych z:

a) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,c” ustawy o samorzadzie gminnym, a mianowicie podjecie
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwaty w sprawie
zaciggniecia przedmiotowego kredytu,

b) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
tj. okreslenie w uchwale budzetowej limitu zobowigzan z tytutu kredytéw i
pozyczek oraz emitowanych papieréw wartoSciowych, o ktérych mowa w art. 89
ust.1iart. 90,

c) art. 91 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, {j.
ustalenie, czy suma zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z
wyemitowanych papieréw warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90
tejze ustawy, nie przekracza kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego,

d) art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdézn.zm.), w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pézn.zm.), okre$lajgcego gérng granice dochodéw, do
ktérej jednostka samorzadu terytorialnego moze obcigzy¢é budzet danego roku
zobowigzaniami wynikajgcymi ze sptat rat kredytéw i pozyczek, odsetek od
kredytow i pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego poreczen, a takze przypadajgcych do
wykupu w danym roku papieréw wartoSciowych wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem,

e)art. 170 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, w
zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z
pdzn.zm.), okreslajgcego granice dtugu jednostki w roku budzetowym,

f) art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
okre$lajgcego indywidualny wskaznik zadtuzenia sie jednostki w latach 2014-
2020,

2) kondycje finansowg Gminy Celestynéw wynikajaca z analizy:

a) wykonania budzetu za rok 2010 oraz za pierwszy kwartat 2011 roku,
b) prognozy dochodéw Gminy w okresie sptaty opiniowanego kredytu,

c) obcigzen wynikajacych z tytutu wezesdniej zaciggnietych zobowigzan stanowigcych
dtug jednostki.



W wyniku analizy dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby Sktad Orzekajgcy
stwierdzit, ze:

. Dnia 28 kwietnia 2011 roku Rada Gminy Celestynéw podjeta uchwate Nr 34/11 w
sprawie zaciggniecia dtugoterminowego kredytu przez Gming Celestynow w 2011
roku.

Okreslony w tej uchwale kredyt wynosi 2.762.671 zt i bedzie przeznaczony na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego — 1.036.000 zt i na spfate
wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytow — 1.726.671 zt.

Sptata w/w kredytu dokonywana bedzie w ratach kwartalnych w latach 2012-2020 z
dochodow wiasnych Gminy Celestynéw pochodzacych z podatkéw i optat lokalnych.
Oprocentowanie kredytu — zgodnie z informacjg Wéjta— ma wynie$¢ 7,5% (stawka
WIBOR 1M plus marza banku).

. Uchwalony na 2011 rok budzet Gminy po zmianach, na dziern wydawania niniejszej
opinii zamyka sie planowanym deficytem w kwocie 4.502.400 zi, stanowigcym
ujemng réznice pomiedzy planowanymi dochodami (29.485.134 zt) i planowanymi
wydatkami (33.987.534 zt). Ponadto planuje sie rozchody budzetu w kwocie
1.726.671 zt oraz przychody w kwocie 6.229.071 zt, w tym z tytutu zacigganych
kredytow z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu — 3.336.000zt
oraz na sptate wczeéniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek — 1.726.671 zt.

Jak ustalono, w uchwale budzetowej po zmianach okreslono limity zobowigzan z
tytutu planowanych do zaciggniecia kredytow: na sfinansowanie deficytu budzetu na
poziomie 3.336.000 zt oraz na sptate zaciggnietych zobowigzan — 1.726.671 2t .

W uchwale budzetowej na 2011 rok po zmianach w Zatgczniku obejmujacym ,Plan
wydatkéw majgtkowych na 2011 rok” zaplanowano zadania inwestycyjne na
dofinansowanie, ktérych Gmina zamierza zaciagng¢ opiniowany kredyt i okreslono
jego wysokos¢. Sa to:

- ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Celestynowie: ul. Prusa, Radzinska, Wesota,
Zacisze, Sucharskiego, Widok, Szkolna, Otwocka, Osiecka, Wrzosowa — zadanie X"
— kwota kredytu 286.000,00 z;

- ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Dabrowce i Starej Wsi wraz z dokumentacjq
techniczng” — kwota kredytu 300.000,00 zi;

- ,Budowa drogi Glina-Jatne — kwota kredytu 400.000,00 zf oraz

- \Wykonanie projektu i budowa ulicy Pogorzelskiej w Dabréwce” — kwota kredytu
50.000,00zt.

Powyzsze ustalenia wskazujg, iz Rada Gminy Celestynow wypetnita wymogi
okreslone w art. 212 ust. 1 pkt 6 i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdbw dtuznych oraz gwarancji i
poreczen za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2010 roku wynika, ze Gmina na
koniec 2010 roku obcigzona byta zobowigzaniami dtuznymi w kwocie 6.877.526,38
zt, co stanowito 30,22% wykonanych dochodoéw jednostki w 2010 roku (wg stanu na
dzien 31 grudnia). Na powyzsza kwote ztozyty sie kredyty i pozyczki dlugoterminowe
—6.872.036,38 zt oraz wymagalne zobowigzania — 5.490 zt.

Wg sprawozdan Rb-27S o dochodach i Rb-28S o wydatkach budzetowych Gminy za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2010 roku, dochody wykonano na poziomie
99% planu rocznego po zmianach, za$ wydatki zrealizowano w wysokosci 91,27%
wielkosci planowanych na 2010 rok, w tym wydatki majatkowe w 70,04%.
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4. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutébw dtuznych oraz gwarancji i
poreczen za okres od poczatku roku do 31 marca 2011 roku, wynika, ze Gmina na
koniec pierwszego kwartatu 2011 roku obcigzona byta zobowigzaniami w kwocie
6.461.695,67 zt, co stanowito 23,22% planowanych na ten rok dochoddw.

Powyzszg kwote stanowity kredyty i pozyczki dtugoterminowe w wysokosci
6.456.205,67 zt oraz zobowigzania wymagalne — 5.490 zt.

Wg sprawozdan Rb-27S o dochodach i Rb-28S o wydatkach budzetowych Gminy za
okres od poczatku roku do 31 marca 2011 roku, dochody wykonano na poziomie ok.
25,8% planu rocznego po zmianach, za$ wydatki zrealizowano na poziomie 17,22%
wielkosci planowanych na 2011 rok, przy czym wydatki majatkowe w ok. 3,86%, a
wydatki biezace w 21,56%.

5. Wg Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Celestynéw po zmianach (uchwata

Nr 45/11 Rady Gminy Celestynéw z dnia 31 maja 2011 roku), dtug Gminy na koniec
2011 roku wyniesie 11.208.036,38 zt, co stanowi¢ bedzie ok. 39% planowanych
dochodéw budzetu tego roku. W latach 2012 i 2013 wskaznik ten prognozowany jest
na poziomie odpowiednio: ok. 43,2% i 44,1%.
W $wietle w/w uchwaty tgczna kwota przypadajacych w latach 2011-2013 spfat rat
kredytow i pozyczek dtugoterminowych, odsetek od kredytéw i pozyczek wraz z
naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z
udzielonych przez jednostke poreczen i gwarancji wyniesie odpowiednio: 7,74%,
7,65% oraz 7,13% prognozowanych dochodow.

Z powyzszych ustalen wynika, iz wskaznik zadtuzenia Gminy Celestynéw w
latach 2011-2013 ksztattowaé sie bedzie ponizej progu okreslonego w art. 170 cyt.
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwiazku z art. 121
ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy wprowadzajgce ustawg o
finansach publicznych (60% przewidywanych dochodéw budzetu Gminy), zas
obcigzenia z tytutu sptaty diugu w tym okresie beda sie miesci¢ w limicie, o ktérym
mowa w art. 169 tejze ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 121 ust. 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (15% prognozowanych dochodéw budzetu Gminy).

Poczawszy od 2014 roku wskaznik dtugu Gminy Celestynow — jak wynika z
WPF - nie przekroczy dopuszczalnego limitu, o ktérym mowa w art. 243 cyt. ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, ze prognozowany na 2014 rok wskaznik
dlugu, o ktérym mowa w art. 243 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, wynosi 0,0921%, przy maksymalnym limicie 0,0955%, co
wskazuje na szczegélng konieczno$¢ statego i biezacego monitorowania stopnia
realizacji budzetu i stanu dtugu Gminy.

Skiad Orzekajacy wydajac niniejsza opinie uwzglednit przyjete przez Rade
Gminy Celestynéw w Wieloletniej Prognozie Finansowej zatozenia, iz realizacja
dochodéw Gminy bedzie na poziomie kwot ujetych w tej Prognozie.

W tym stanie faktycznym i prawnym, Skifad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie postanowit jak sentencji.

PRZEWODNICZACA
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkqwej
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