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UCHWALA Nr 89/W/09
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 17 kwietnia 2009 roku

W sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Celestynow
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2008 rok.

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z péin.zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w skladzie:

Przewodniczaca - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie - Teresa Golebiewska
- Iwona Molitor

uchwala, co nastgpuje:

g1

Wnosi, zawarte w Uzasadnieniu, uwagi do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
Celestynow za 2008 rok.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng cze$é uchwaty.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Uzasadnienie:

W dniu 20 marca 2009 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wraz z Zarzadzeniem Nr 13/2009 Wéjta Gminy Celestynéw z dnia 19 marca 2009 roku
wplyneto sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Celestynéw za 2008 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy
i oceny ww. dokumentu, przyjmujac nastgpujace kryteria:

1. okreslong art. 199 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6in.zm.) terminowos¢ przedlozenia opiniowanego
dokumentu,

2. szczegbtowos¢ sprawozdania z uwzglednieniem art. 199 ust. 1 cyt. ustawy o finansach
publicznych,

3. wzajemng zgodnos¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkéw oraz
przychodéw i rozchodéw wykazanych w sprawozdaniach: opisowym, statystycznych
oraz wynikajacych z uchwal organu stanowigcego i wykonawczego, podjetych na
przestrzeni 2008 roku,



4.

3,

zgodno$¢ wykonanych zrédet dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania z
obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa,

zachowanie réwnowagi budzetowej (dochodéw i wydatkéw oraz przychoddéw i
rozchodéw),

. stopien realizacji planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw, analiza

wyjasnien istotnych odchylef pomiedzy wielkosciami planowanymi i wykonanymi,

. przestrzeganie okre$lonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych-

limitu obciazenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu:

-sphat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy o
finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od kredytéw i pozyczek, o
ktérych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu  papieréw warto$ciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy o finansach
publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego poreczeti i gwarancii,

. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych -

limitu zadhuzenia jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do wykonanych
dochodow,

- 2godnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finanséw

z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U.
Nr 107, poz. 726 z p6zn.zm.).

Uwzgledniajac  powyzsze kryteria Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzil, co nastgpuje:

1.

Szczegbtowosé sprawozdania w zakresie dochoddw i wydatkéw roku 2008 nie
odpowiada uchwalonej przez Rade Gminy Celestynéw. W uchwale budzetowej Gminy
na 2008 rok plan dochodéw ustalony zostat wedtug dziatéw i Zrodet w podziale na:
dochody biezace i majatkowe, natomiast plan wydatkow w szczegblowosc;,
wynikajacej z art. 184 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Zaréwno plan
dochodéw jak i wydatkéw okreslony zostat takze w pelnej szczeg6towosci klasyfikacii
budzetowej w podziale na: biezace i majatkowe. W takiej samej szczegotowosci
nalezato zatem — zgodnie z wymogami art. 199 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy — sporzadzié
»zestawienie dochodéw i wydatkow”. Zestawienia przedtozone w Zalacznikach Nr 1 i
2, obejmujace dochody i wydatki Gminy Celestynéw w 2008 roku w pehne;j
szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej nie wyczerpuja w/w wymogow. Nie zawieraja
one bowiem ich podzialu na biezace i majatkowe jak uczynita to Rada w uchwale
budzetowe;j.



2. Uchwalony przez Rade Gminy Celestynéw budzet Gminy na 2008 rok, po
uwzglednieniu zmian wprowadzonych w ciagu roku przewidywat plan dochodéw v-
wysokosci 24.081.507,09 zi. Dochody zrealizowano w kwocie 22.238.124,49 z1, co
stanowi 92,35% planu po zmianach, w tym:

a) dochody biezace (95,56% ogoéhu wplywéw do budzetu) wykonano w 108,16%
planu, przy czym wplywy z podatkéw i oplat, ktére stanowily ponad potowe
zrealizowanych dochodéw - w 114,8%.

b) dochody majgtkowe — w 22.26% planu po zmianach, przy czym:
- zaplanowane na poziomie 1.165.630 zi wplywy w § 077 z tytutu odptatnego

nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci —
uzyskano w wysokosci 611.314,14 z1 (52,44% planu)

- ujete w budzecie w kwocie 2.442.812 zt dotacje celowe z budzetu panstwa na
realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych, stanowiace 10.1% ogbélu
zaplanowanych na 2008 rok dochodéw, nie wptynety do Gminy.

W sprawozdaniu znalazly si¢ tylko ogdlne stwierdzenia o tym, iz ,nie udalo si-
pozyska¢ $rodkéw z ...” lub ,,z powodu braku mozliwosci pozyskania $rodkow
...dochody nie zostaly zrealizowane”.

Nie wskazano czy i jakie dzialania byly podejmowane w w/w sprawie i dlaczego
nie dokonano korekty budzetu w zwiazku z niewykonaniem tak znaczacych w
budzecie Gminy Celestynéw wpltywéw do budzetu.

3. Stan zobowigzan wg tytuléw dhuznych na koniec okresu sprawozdawczego wynidst
7.083.371,06 zt, co stanowi 31,85% wykonanych dochodéw ogétem. Powyzsza kwote
stanowig pozyczki i kredyty dhigoterminowe — 7.028.686,76 zt oraz zobowiazania
wymagalne w wysokosci 54.684.30 zi. Jak wynika z czesci opisowej (str. 48) sa to
zobowiazania wobec OPWiK, ktére ,zdaniem Gospodarki Komunalnej zostaly
naliczone bezprawnie i s zakwestionowane”.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz w mys] przepisu art. 35 ust. 3 pkt 3 Ccyt. ustawy o
finansach publicznych ,,Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan”. Powstanie
zobowigzan wymagalnych moze skutkowad zaplata odsetek za zwloke.

Stosownie za$ do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005r. Nr 14, poz. 144 z
pézn. zm.),Naruszeniem dyscypliny  finanséw  publicznych Jjest niewykonanie
zobowiqzania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zaptata
odsetek, kar lub opfat”. W mysl art. 16 ust. 2 tejze ustawy ,,Naruszeniem dyscypliny
Sinansow publicznych jest dopuszczenie przez kierownika Jjednostki sektora finanséw
publicznych do niewykonania zobowigzania Jednostki, ktérego termin platnosci
uplynat, wskutek zaniedbania lub niewypetnienia obowiqzkéw w zakresie kontroli
finansowej”.

4. Naleznosci wymagalne Gminy Celestynow i jego jednostek wyniosly na koniec okresu
sprawozdawczego 359.144,70 zt i stanowily 1.6% wykonanych dochodéw.

5. Uchwalony przez Rade Gminy budzet na 2008 rok tacznie z dokonanymi w ciagu roku
zmianami przewidywat plan wydatkéw w wysokosci 26.203.520,24 z1.



Wydatki ogétem zrealizowano w kwocie 21.315.642,03 zl, co stanowi 81,35% planu,
Z tego:
a) wydatki biezace stanowigce 81,3% ogéhu poniesionych wydatkéw wykonane zostaty
na poziomie 95,3% planu po zmianach, zas

b) wydatki majatkowe zrealizowano na poziomie 49.74% planu po zmianach tj. w
wysokosci 3.992.133,90 z, przy czym w calodci stanowily je wydatki inwestycyijne.

Stwierdzono ,,zerowe” wykonanie wydatkéw inwestycyjnych zaplanowanych w

§ 6058 na finansowanie programéw i projektéw z udzialem s$rodkow unijnych w
tacznej wysokosci 2.779.312 71, ktére stanowity ok. 35% ogétu zaplanowanych do
realizacji w 2008 roku wydatkéw inwestycyjnych. Powyzsza sytuacja dotyczy
nastepujacych rozdziatéw: 01010 - . Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi”.
60016 — ,,.Drogi publiczne gminne”, 80104 — ,,Przedszkola”, 80110 — ,»Gimnazja”
oraz 90004 — ,,Utrzymanie zieleni w miastach i gminach”.

Z Zalacznika nr 5 obejmujacego ,,Sprawozdanie z wykonania zadan inwestycyjnych
w 2008 roku” wynika, iz w ramach realizacji ujetego w rozdziale 60016, zadania pn.
=Przebudowa chodnika, parkingu przy ul. Reguckiej w Celestynowie” wykonano
projekt budowlano-wykonawczy przebudowy drogi wojewodzkiej-...”
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz zgodnie z ustawa z dnia 21 marca 1985r. o
drogach publicznych (art. 19 i 20) sprawy z zakresu planowania, budowy oraz
przebudowy, remontu drég wojewddzkich naleza do zadafi samorzadu
wojewodzkiego, a nie zadan gminy.
Kwota zrealizowanych wydatkéw obejmuje wydatki, ktére na mocy Uchwaty Rady
ommy Celestynow nie wygasly z uplywem 2008 roku w wysokosci 101.100 z1.
Wydatki zwiazane z realizacjq gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania
problemow  alkoholowych uksztaltowaly sie na poziomie 83.20% wielkosc:
planowanej tj. w kwocie 89.500 zt, natomiast ustalone w wysokosci 5.000 zt wydatki
na przeciwdzialanie narkomanii wykonano tylko w 66.48% planu. Wplywy z tytulu
opiat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu wyniosty w 2008 roku 95.976.89 zt i
stanowily 103,2% planu.

. Ze sprawozdania Wéjta dotyczacego wykonania wydatkéw w roku 2008 (Zatacznik
Nr 2), a takze ze sprawozdania statystycznego Rb 28S wynika, iz wystapily przypadki,
w ktorych kwoty wydatkéw zrealizowanych przekraczaja wielkosci ujete w uchwale
budzetowe;.

Dotyczy to:

- dziatu 010, rozdziatlu 01095 § 4430 ,Rézne opfaty i sktadki” — plan 10.673,94z1,
wykonanie 10.775,86 (r6znica — 101,92 z1),

- dzialu 750, rozdziatu 75023, § 4140 »Wplaty na PFRON” - plan — 33.258 zt,
wykonanie — 33.758 zt ( réznica 500 zt),

- dziatlu 801, rozdziatu 80101 § 3020 »Wydatki osobowe niezliczone do
wynagrodzen™ plan — 199.749,66 zt, wykonanie — 202.325,51 zt (réznica —
2.575.85 z7t)

L acznie dokonano przekroczen planowanych wydatkow na kwote 3.177,77 z1.

Skfad Orzekajacy zwraca uwage, iz w $wietle przepiséw art. 35 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosci




ustalonych w_uchwale budzetowej j.s.t. i w planie finansowym jednostki sektora
finanséw publicznych. Stosownie za$ do przepisu art. 11 ust. 1 cyt. ustawy o
odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych , Naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie wydatkéw ze srodkéw publicznych
bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia”. Ust. 2 cyt. artykutu
11 stanowi iz: ,Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dopuszczenie
przez kierownika jednostki sektora finans6w publicznych do dokonania wydatku
powodujacego przekroczenie kwoty wydatku ustalonej w rocznym planie finansowym
jednostki wskutek zaniedbania lub niewypelnienia obowiazkdw w zakresie kontrol.
finansowe;j”.

7. Z opiniowanego sprawozdania wynika, iz z budzetu Gminy Celestynéw udzielona
zostala dotacja w kwocie 10.000 zI na zakup sprzetu medycznego i aparatury dla
Szpitala Powiatowego ZPZOZ w Otwocku, ktora sklasyfikowano w § 256 ,,dotacja
podmiotowa z budzetu dla samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotne;
utworzonego przez j.s.t.” Zaré6wno kwota jak i cel, na ktéry w/w dotacja zostala
przeznaczona wskazuja na inwestycyjny (majatkowy) charakter wydatku, ktéry
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie klasyfikacji budzetowe;
ujmowa¢ nalezy w § 622 ,Dotacje celowe z budzetu na sfinansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych innych
jednostek sektora finans6w publicznych”.

8. Budzet realizowany w 2008 roku zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci 922.482,46 z1,
podczas gdy planowany byt deficyt na poziomie 2.122.013,15 z. W okresi.
sprawozdawczym Gmina Celestynéw uzyskata przychody w tacznej kwocie
870.829.15 z1, na ktére w catesci Ztozyly sie ,,wolne $rodki™.

9. Rozchody zwiazane ze splata rat zaciagnigtych pozyczek i kredytéw zrealizowano w
92,35% planu tj. w kwocie 1.690.522,97 zl, natomiast na obstuge dhugu (rozdz.
75702) wydatkowano tylko ok. 60% tj. 275.768,86 zt z zaplanowanej kwoty 460.000
zt. W sprawozdaniu nie wyjasniono przyczyn powyzszego stanu.

Laczne obcigzenia Gminy Celestyndéw z tytuléw wymienionych w art. 169 ust. 1
ustawy o finansach publicznych stanowity ok. 8,2% planowanych dochodéw.

10. Z Zatacznika Nr 4 pn. ,,Sprawozdanie z wykonania za 2008 rok Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej” wynika, iz do przychodow w/w F-szu
Gmina Celestynéw zaliczyta dotacje z Wojewédzkiego F-szu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w wysokosci 10.000 z1.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz ani ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Praw

ochrony Srodowiska, ani inne przepisy regulujace sprawy gospodarki finansowej j.s.t.

(ustawa o finansach publicznych, ustawa z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach j.s.t.)
nie uprawniaja do zaliczenia dotacji z WFOS i GW do przychodéw GFOS i GW. Jest
to zatem dochdd budzetu gminy.

11. Do Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Celestynéw za 2008 rok, ktore
zgodnie z art. 199 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, Wéjt jest zobowiazany
przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej do zaopiniowania, dotaczone zostaly
takze Sprawozdania finansowe: Gminnego Osrodka Kultury w Celestynowie i
SPZOZ, ktére w Swietle cyt. wyzej przepisu otrzymuje organ stanowiacy. W/w



sprawozdania nie podlegaja wprawdzie zaopiniowaniu przez Skiad Orzekajacy,

niemniej zauwaza on, iz ujete w Sprawozdaniu finansowym Gminnego Og$rodka
Kultury kwoty dotacji (planowanej- 460.992 zt i wykonanej — 404.661 z1) sa rézne od
wielkosci wynikajacych z opiniowanego sprawozdania Wojta oraz sprawozdania
statystycznego Rb-28 S. Zgodnie z cyt. Sprawozdaniami wynosza one odpowiednic
462.492 zt (plan) i 349.894,91 zI (wykonanie).

Formulujac niniejsza opinie i przedstawiajac swoje spostrzezenia Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie odnidst sie przede
wszystkim do stanu wynikajacego ze sprawozdania przedfozonego przez Wéjta Gminy
Celestynéw, konfrontujac je ze sprawozdaniami statystycznymi. Kierowat si¢ on przy
tym wynikajaca z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zasada, iz
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy jest opiniowane przez Sklad Orzekajacy
pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem i stanem faktycznym. Ocena
merytoryczna dziatah Wojta w zakresie gospodarnosci i celowosci przy realizacji
budzetu nalezy natomiast do Rady Gminy Celestynow.
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