UCHWALA Nr 3.35.2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 31 stycznia 2012 roku

dotyczaca: orzeczenia niewaznosci w czeéci uchwaly Nr 95/11 Rady Gminy
Celestynow z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie okreslenia zasad
ustalania i poboru oraz terminu platnosci i wysokosci stawek oplaty
targowej na terenie Gminy Celestynow.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jedn.: Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pézn.zm.) w zwiazku z
art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z
pozn.zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co
nastgpuje:

§1

Orzeka o niewaznosci § 5 w czesci dotyczacej zapisu ,,i ma zastosowanie od dnia 1
stycznia 2012 roku” uchwaty Nr 95/11 Rady Gminy Celestynéw z dnia 28 grudnia
2011 roku w sprawie okreslenia zasad ustalania i poboru oraz terminu platnosci i
wysokosci stawek oplaty targowej na terenie Gminy Celestynéw, z powodu istotnego
naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2010r. Nr 17, poz. 95 z
pozZn.zm.).

§2

Na niniejszag uchwal¢ shizy Gminie skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Podstawa do wniesienia skargi jest uchwata Rady Gminy Celestynow.

UZASADNIENIE

W dniu 9 stycznia 2012 roku zostala dorgczona Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Warszawie uchwata Nr 95/11 Rady Gminy Celestynéw z dnia 28
grudnia 2011 roku w sprawie okre$lenia zasad ustalania i poboru oraz terminu
platnosci i wysokosci stawek oplaty targowej na terenie Gminy Celestynow.

Badajac przedmiotowa uchwal¢ Kolegium stwierdzito, ze:

- W § 5 w/w uchwaly postanowiono, iz ,,uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od daty jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego i
ma zastosowanie od dnia 1 stycznia 2012 roku”.

W ocenie organu nadzoru w/w zapis w czesci dotyczacej nadania uchwale wstecznej
mocy obowigzywania narusza w sposob istotny obowiazujace w tym zakresie prawo.



Ogolna konstytucyjna zasada, dotyczaca obowiazywania prawa, wynikajaca z
art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, iz warunkiem wejscia w
zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie.

Z cyt. artykutu wynika wniosek, ze data ogloszenia przepisu prawnego jest datg
poczatkowa, od ktérej moze on wej$¢ w zycie (obowigzywac). Ustep 2 tego przepisu
stanowi natomiast, ze zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych okresla ustawa.
Jest nig ustawa z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych.

Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 tej ustawy, akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza
w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny w
swych przepisach okresli termin dluzszy. Minimalne vacatio legis wynosi wigc 14 dni.
Wprawdzie w ,,uzasadnionych przypadkach” ustawa dopuszcza wejscie w zycie aktow
prawa miejscowego w terminie krétszym niz 14-dniowy od daty ogloszenia, ale tego
wyjatku nie mozna interpretowaé rozszerzajaco i uznawaé wszelkie sytuacje za
_uzasadnione przypadki”. Poza tym ten przepis réwniez nie zezwala na wejscie W
zycie i stosowanie aktu normatywnego przed dniem jego ogloszenia w dzienniku
urzgdowym.

W ocenie Kolegium, przedmiotowa uchwata dotyczaca oplaty targowej, ktora
pobierana jest od sprzedajacych kazdego dnia, bedaca aktem prawa miejscowego,
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Wojewodzkim Dzienniku
Urzedowym, jesli nie przewiduje ona terminu pozniejszego.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy uznac, ze postanowienie § 5 uchwaty w
czesci dotyczacej zapisu i ma zastosowanie od dnia 1 stycznia 2012 roku”, wediug
ktérego ma ona moc obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2012 roku, stanowi istotne
naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo zatem jak w
sentencji niniejszej uchwaty.
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