Uchwala Nr 3.51.2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 31 stycznia 2012 roku

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr 99/11 Rady Gminy Celestynéw z dnia
28 grudnia 2011 roku w sprawie zasad udzielania dotacji celowych, trybu
postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania z budzetu
Gminy Celestynéw dla spotek wodnych na biezace utrzymanie wéd i urzadzen
wodnych.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pézn.zm.) w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz -
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pézn.zm.) — Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Orzeka o niewaznosci Uchwaly Nr 99/11 Rady Gminy Celestynéw z dnia 28 grudnia
2011 roku w sprawie zasad udzielania dotacji celowych, trybu postgpowania w sprawie
udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania z budzetu Gminy Celestynéw dla spétek
wodnych na biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych, z powodu istotnego
naruszenia prawa, tj. art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jedn.: Dz.U. z 2007r. Nr 59, poz. 404 z
p0zn.zm.) oraz art. 251 i art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.zm.).

§2.

Na niniejszag uchwale shuzy Gminie Celestynéw - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem tutejszego Kolegium, w terminie
30 dni od dnia jej dorgczenia. Podstawg do wniesienia skargi jest uchwala Rady Gminy.

Uzasadnienie

W dniu 9 stycznia 2012 roku dorgczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie
Uchwal¢ Nr 99/11 Rady Gminy Celestynéw z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie
zasad udzielania dotacji celowych, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i
sposobu jej rozliczania z budzetu Gminy Celestynéw dla spélek wodnych na biezace
utrzymanie wod i urzadzen wodnych.

Badajac przedmiotowa uchwalg¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie ustalilo, co nastepuje:

Jako podstawg prawna podj¢cia uchwaty Rada Gminy Celestynow wskazata m.in.:

- przepisy art. 164 ust. 5a, 5b i Sc ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne, ktére
stanowia o mozliwosci udzielenia z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
pomocy finansowej dla spolek wodnych na biezace utrzymanie wod i urzadzen
wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji (ust. 5a). Pomoc ta
polega na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
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(ust. 5b), za$ zasady jej udzielania, tryb postgpowania w sprawach udzielania dotacji i
sposOb rozliczania okreslaja organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego w
drodze uchwaly (ust. 5¢);

- art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn.zm.), w mysl ktorego ,.tryb postgpowania o udzielenie dotacji
na inne zadania niz okreslone w ustawie, o ktérej mowa w ust. 2 (ustawie z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie — przypis
Kolegium), sposdb jej rozliczania oraz sposéb kontroli wykonywania zleconego zadania
okresla w drodze uchwaly organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, majac
na uwadze zapewnienie jawno$ci postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia”.

Badana uchwata, zgodnie z postanowieniami § 1, okresla zasady udzielania dotacji
celowych, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu rozliczania zZ
budzetu Gminy Celestynéw dla spolek wodnych na biezace utrzymanie wdéd 1 urzadzen
wodnych.

Kolegium zauwaza, iz w my$] postanowien art. 164 ust. 1 i 2 ustawy Prawo wodne
- spoOtki wodne sa formami organizacyjnymi, ktore nie dziataja w celu osiagnigcia zysku,
zrzeszaja osoby fizyczne lub prawne i majaq na celu zaspokajanie wskazanych ustawg
potrzeb w dziedzinie gospodarowania wodami.

Zapewniajac zaspokojenie potrzeb zrzeszonych w nich o0s6b w dziedzinie
gospodarowania wodami, mogg podejmowa¢ one prowadzenie dzialalnosci
umozliwiajacej osiggnig¢cie zysku netto, przy czym osiagnigty zysk netto przeznacza sie
wylacznie na cele statutowe spotki wodne;.

Zgodnie z art. 164 ust. 5d cyt. ustawy w przypadku, gdy dotacja udzielona przez j.s.t.
stanowi pomoc publiczng de minimis, jej udzielenie nastgpuje z uwzglgdnieniem
warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okreSlonych w przepisach prawa Unii
Europejskie;j.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przyjete
przez Rade Gminy Celestyndéw rozwigzania moga stanowi¢ forme wsparcia, stanowiaca
pomoc de minimis.

W $wietle przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej warunkiem podjecia uchwaly, ktoérej
przedmiotem bedzie udzielanie pomocy de minimis, jest zgloszenie jej projektu
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej UOKIK). Prezes UOKIK
w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy, ktére organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny
uwzgledni¢ podejmujac uchwate dotyczaca udzielenia pomocy de minimis.

Gmina Celestynéw, jak wynika z pisma Skarbnika, nie dokonata zgloszenia
projektu badanej uchwaly do Prezesa UOKIK. Nie przesylajac projektu uchwaly do w/w
Urzgdu Gmina nie spelnila ustawowego wymogu, naruszajac procedur¢ podjecia
uchwaly. Brak opinii Prezesa UOKIK uniemozliwil bowiem uwzgl¢dnienie
ewentualnych uwag i sugestii, ktore mogly mie¢ istotny wplyw na tres¢ podj¢tej przez
Rad¢ Gminy Celestynéw uchwaly.



W zwiazku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie uznalo, ze oméwione naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej ma charakter istotny i przesadza o wyniku
uchwaly Kolegium.

Ponadto, jak ustalito Kolegium, w § 7 ust. 3 i 4 badanej uchwaty Rada Gminy
Celestyn6w okreslita zasady i terminy zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowe;.

Zgodnie z definicja zawarta w art. 126 cyt. ustawy o finansach publicznych
dotacje sa to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu {51
przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych, odrebnych ustaw, na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

W zwiazku z powyzszym w stosunku do tej formy wydatkowania srodkow
publicznych maja réwniez zastosowanie przepisy art. 251 i art. 252 ust. 1 i 2 ustawy o
finansach publicznych.

Bezsprzecznym zatem jest, ze sytuowanie w uchwale organu stanowigcego postanowien
wplywajacych na modyfikacje norm wynikajacych bezposrednio z zapiséw ustawy
narusza w sposob bezposredni i istotny art. 251 i art. 252 cyt. ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie orzeklo jak w sentencji niniejszej uchwaty.




