UCHWALA Nr Wa.380.2011
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 5 grudnia 2011 roku

w sprawie: wydania opinii o przediozonym przez Wéjta Gminy Celestynow projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Celestynéw na
lata 2012-2020.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn.zm.) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. 157, poz. 1240 z péin.zm.) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie: - Teresa Golebiewska
- Bozena Zych

uchwala, co nastgpuje:

§1

Pozytywnie, z zawartymi w Uzasadnieniu uwagami, opiniuje przedtozony przez Wojta
Gminy Celestynéw projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Celestynéw na lata 2012-2020.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia oraz podlega opublikowaniu przez Gming
Celestynéw w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.

§3

0Od niniejszej uchwaly shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada br. Wéjt Gminy Celestynow przediozyl Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Warszawie przy Zarzadzeniu Nr 230/2011 z dnia 15 listopada 2011
roku projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Celestynow na
lata 2012-2020 wraz z Objasnieniami.

Z analizy w/w dokumentéw wynika, iz:



Szczegolowosé WPE odpowiada wymogom wynikajacym z art. 226 ust. 1 12 u.fip.

Okres sporzadzenia WPF uwzglednia dyspozycj¢ art. 227 u.f.p., gdyz obejmuje lata
na jakie przyjeto limity wydatkow na przedsigwzigcia okreslone w zataczniku do uchwaly
oraz okres, na ktory zaciagnigto i planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania.

Wystepuje wymagana art. 229 u.fp. korelacja wartosci wykazanych w projekcie
WPF i ujgtych w projekcie uchwaly budzetowej na 2012 rok, w tym w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow oraz dhugu.

Przed uchwaleniem WPF nalezy jednak doprowadzi¢ do zgodnosci z uchwata budzetowa
na 2012 rok zadanie [X pn. ,.Budowa kanalizacji sanitarnej w Celestynowie ul. Grabowa,
Wiosenna, Podgérna, Laskowska, Regucka”, ktore w opiniowanym projekcie ujeto w
wykazie przedsigwzieé realizowanych z udzialem srodkéw unijnych. W projekcie
uchwaly budzetowej (Tabela Nr 2 i 2a) nie wskazano natomiast w/w $rodkéw jako 7zrodia
finansowania powyzszego zadania (wydatki sklasyfikowano w § 6050).

Zachowana zostala wymagana art. 242 u.f.p. relacja pomiedzy strong biezaca a
majatkowa budzetu.
* Jak ustalono, w opiniowanym WPF zaplanowano przychody z kredytéw na splate
zobowiazan (rozchodéw) w wysokosei:
- 2.485.150,44 zt w 2012 roku,
- 1.912.666,84 zt w 2013 roku oraz
- 1.884.119,84 zI w 2014 roku.

W roku 2013 zalozono deficyt w wysokosci 525.891 zl, ktéry ma zostaé pokryty
planowanym do zaciagniecia kredytem.
Z analizy Zatacznika Nr 2 obejmujacego ,,Wykaz przedsiewzie¢ WPF” wynika, iz:
a) ustalone limity zobowiazafi w pozycjach:
- wprzedsiewziecia ogotem” (19.789.019,60 zi),
- .programy, projekty lub zadania (razem)”
- lit. a ,Programy, projekty lub zadania zwiazane z programami realizowanymi z
udziatem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 (razem) — 5.898.070 zi,
- .wydatki majatkowe” (3.226.569 z1),
- ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Celestynowie ul. Grabowa, Wiosenna, Podgérna,
Laskowska, Regucka — Zadanie IX” (2.623.000 z)
przewyzszaja sume limitow wydatkéw ustalonych w latach 2012-2020.

Skiad Orzekajacy wskazuje zatem na potrzebg okreslenia w prawidlowy sposéb
limitéw zobowiazaf, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych. Zwraca on przy tym uwage, iz stopien wykorzystania limitu zobowiazan
nie musi - jak wskazalo Ministerstwo Finanséw w piSmie STI1-4834-
328/WWR/09/10/1908 z dnia 27 stycznia 2010 roku — pokrywac sie z wykorzystaniem
limitu wydatkéw, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4. Kwota, na ktéra bedzie
mozna zaciaga¢ zobowigzania, bedzie ulegala pomniejszeniu o kwote zobowiazad
zaciagnietych w ramach ustalonego limitu dla przedsiewziecia. Natomiast limit
wydatkéw bedzie ulegal zmniejszeniu stosownie do stopnia realizacji wydatkow.



b) wskazana w rubryce ,taczne naklady finansowe” kwota 2.300.000 zt na zadanie pn.
» Wykonanie projektu dokoriczenia kanalizacji w Celestynowie” jest wyzsza niz suma
zaplanowanych na w/w zadanie przewidziane do realizacji w latach 2012-2014
wydatkéw, tj. 1.800.000 zi. Konsekwencja powyzszego jest nieprawidlowa suma
facznych nakladéw w pozycji ;wydatki majatkowe” (14.709.089 z1),

¢) jako okres realizacji przedsiewzigcia pn. ,,Internet szansg rozwoju mieszkancéw Gminy
Celestynéw”, wskazano lata 2011-2014, podczas gdy w WPF uchwalonym na 2011 rok
bylo ono planowane na lata 2010-2013. W Objasnieniach nie odniesiono si¢ do
powyzszej zmiany (chodzi tu o rok rozpoczecia realizacji zadania).

Sklad Orzekajacy zwraca zatem uwage, iz uchwalona przez Rade Gminy Celestynow
w roku 2011 uchwata o WPF stanowi podstawe do zaciggania zobowiazan (podpisywania
uméw) zwiazanych z realizacja ujgtych w niej przedsigwzigé, do ustalonych przez Rade
kwot. Dokonujac zmian w przedsiewzieciach nalezy mie¢ na uwadze powyzsze, a takze
przepisy art. 231 ustawy o finansach publicznych, za$ wprowadzone zmiany omowié w
Objasnieniach.

W zakresic planowanej kwoty dlugu stwierdzono, ze zachowany zostat
dopuszczalny, okreslony art. 169 i 170 u.fp. z 2005 roku w zwiazku z art. 121 ust. 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych, poziom zadtuzenia w latach 2012-2013 wiacznie.

W prognozie ujeto, zgodnie z art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych, informacj¢ sporzadzona na
podstawie art. 243 u.f.p. z dnia 27 sierpnia 2009 roku o ksztaltowaniu si¢ indywidualnego
wskaznika dopuszczalnego obcigzenia budzetu splatami zadluzenia, ktéry bedzie
obowiazywat od 2014 roku. Wedlug opracowanej przez Gming prognozy w/w relacja
spetnia w latach 2012-2013 wymogi okreslone w cyt. art. 243, natomiast wyliczenia
dokonane przez Skiad wskazuja na przekroczenie tego wskaZznika w w/w okresie.
Zostanie jednak zachowany obowiazujacy w tych latach prég obcigzenia splatami
okreslony w art. 169 starej ustawy o finansach publicznych zostanie zachowany.
Poczawszy od 2014 roku dochowane zostaja nowe wskazniki splat. Nalezy jednak
zauwazyé, ze w 2014 roku planowane obcigzenie budzetu splatami zobowigzan
ksztaltuje si¢ tylko nieznacznie ponizej maksymalnego dopuszczalnego wskaznika,
wynikajgcego z cyt. art. 243 w.f.p. (0,0010). W zwiazku z tym obnizenie dochodéw
ponizej wielkosci prognozowanych badz zaciaganie kolejnych zobowiazah majacych
wplyw na uchwalenie i wykonanie budzetow w nastgpnych latach moze spowodowaé
zagrozenie naruszenia relacji okreslonej w cytowanym wyzej przepisie i trudnosci w
zachowaniu ptynnosci finansowe;j.

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie postanowil jak w sentencji uchwaly.

PRZEWODNICZACA
v, Skiadu Orzekajacego
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