UCHWALA Nr Wa.381.2011
Skiadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 5 grudnia 2011 roku

dotyczaca:
l. opinii o przedtozonym przez Woéjta Gminy Celestynow projekcie uchwaty
budzetowej na 2012 rok.
Il. opinii o mozliwosci sfinansowania zaplanowanego na 2012 rok deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn.zm.) oraz art. 238 i 246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. 157, poz. 1240 z pozn.zm.) - Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozenna Piotrowska
Czionkowie: - Teresa Golebiewska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1
Wydaje sie pozytywng, z zawartymi w Uzasadnieniu uwagami, opinie o przedtozonym
przez Wéjta Gminy Celestynéw projekcie uchwaty budzetowej na 2012 rok wraz z
uzasadnieniem.

§2

Przedstawia pozytywng opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania przewidzianego w
projekcie uchwaly budzetowej na rok 2012 deficytu.

§3

1. Opinie o projekcie uchwaty budzetowej Wojt Gminy — zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych — zobowigzany jest przedstawié przed uchwaleniem budzetu
Radzie Gminy Celestynow.

2. Opinia o mozliwosci sfinansowania deficytu podlega opublikowaniu w terminie i trybie
okreslonym w art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

§4
Od niniejszej uchwaty stuzy odwofanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2011 roku Wéjt Gminy Celestynéow przedlozyt przy
Zarzadzeniu Nr 229/2011 z dnia 15 listopada 2011 roku projekt uchwaty budzetowej na
rok 2012 wraz z ,Cze$cig opisowa budzetu na 2012 rok”



i oceny w/w materiatéw przyjmujac nastepujgce kryteria:
. okreslong przepisami art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
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Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy

finansach publicznych terminowo$é¢ przedtozenia opiniowanych dokumentéw oraz ich
wzajemng spbjnosé,

. poprawno$¢ w zakresie planowania dochodéw i wydatkéw, z uwzglednieniem

wymogow wynikajacych z ustawy o finansach publicznych oraz uchwaty organu
stanowigcego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej,

. zabezpieczenie po stronie dochodéw i wydatkéw realizacji:

a) zadan wiasnych jednostki,

b) zadar z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych ustawami,

c) zadan realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;j
oraz zadan realizowanych w drodze umow i porozumien zawieranych pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego,

. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 cyt. wyZej ustawy o finansach

publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590 z pézn.zm.) przy tworzeniu rezerw: ogélnej i
celowych,

. zgodno§¢ proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami

art. 212 ust. 2, 258 | 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

. zachowanie wymaganej prawem, tj. art. 242 ustawy o finansach publicznych

relacji w zakresie budzetu biezacego,

. prawidiowo$¢ wskazania przychodéw i rozchodéw rownowazacych wynik finansowy,
. zachowanie ustawowych zasad w zakresie mozliwoéci sfinansowania deficytu (art.

217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych) oraz prawidtowosé przeznaczenia

nadwyzki budzetowej,

. zachowanie zgodno$ci wartosci przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej z

wartosciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychodéw i rozchodéw oraz
dtugu, ( art. 229 ustawy o finansach publicznych),

10. zachowanie wymogéw ustawowych przy planowaniu dotacji z budzetu,
11. prawidtowos¢ planéw przychodow i kosztéw samorzadowych zaktadow budzetowych

oraz planéw dochoddw rachunku dochodéw jednostek oswiatowych oraz wydatkow
nimi finansowanych, a takze ich zgodno&¢ z podjeta na podstawie art. 223 ust. 2
ustawy o finansach publicznych uchwatg organu stanowiacego,

12. zachowanie zupetnoéci i spéjnoéci budzetu,
13. prawidlowoS¢ okreslenia limitéw zobowigzan zawartych w projekcie uchwaty

budzetowej,

14. zachowanie zgodnosci zastosowanej klasyfikacji budzetowej z Rozporzadzeniem

Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze
Zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 z p6#n.zm.),

15. zgodnosc¢ rachunkows projektu uchwaty budzetowe;.



l. PrzedtoZony projekt uchwaty budzetowej wraz z ,Czgécig opisowa” Gminy Celestynéw
na 2012 rok spetnia w/w kryteria, z przedstawionymi nizej uwagami i propozycjami:

1. Zatgczona do projektu uchwaty ,Cze$¢ opisowa budzetu na 2012 rok”, ktdra petni

role Objasnieri o ktérych mowa w uchwale Rady Gminy Celestynéw Nr 5/10 z dnia
29 grudnia 2010 rok w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Gminy Celestynéw nie wyczerpuje wymogéw okreslonych w § 5 cyt.
uchwaty.

. W § 10 pkt 1 projektu uchwaty zawarto propozycje upowaznienia dla Woéjta Gminy
Celestynéw do ,zaciggania kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujacego w
ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci okreslonej w § 2 ust. 4a
niniejszej uchwaty”. Skiad Orzekajacy zauwaza, iz ustalony w cyt. § 2 ust. 4a limit .
zobowigzan obejmuje wylacznie kredyty. Nalezy zatem doprowadzié powyzsze
regulacje do wzajemnej zgodnosci.

. W rozdziale 01009 ,Spétki wodne” zaplanowano w § 283 dotacje celowa na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym
jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych” w kwocie 100.000 zi.
W Zatgczniku Nr 2 wskazano jako zadanie, ktére ma byé z niej finansowane
.Realizacje konserwacji rowéw melioracyjnych w zakresie biezacego utrzymania
wod i urzgdzen wodnych — dotacja dla Spéfek wodnych dziatajacych na terenie
Gminy Celestynéw”. Z ustaleri Skfadu wynika, iz Rada Gminy Celestynow nie
podijeta uchwaly, o ktérej mowa w art. 164 ust. 5¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku
Prawo wodne w sprawie zasad udzielania dotacji celowej dla Spétek Wodnych,
trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania. A zatem
zZwraca on uwage, iz udzielenie dotacji dla Spotek Wodnych winno nastapié
dopiero po podjeciu przez Rade Gminy Celestynow uchwaty, o ktérej mowa w cyt.
art. 164 ust. 5¢ ustawy Prawo wodne i przeprowadzeniu postepowania zgodnie z
okreslonym w niej trybem i zasadami.

. W Tabeli Nr 3 do projektu uchwaty budzetowej ujeto wydatki m.in. na zadania:

- ,utrzymanie rowéw melioracyjnych w czystosci® — dziat 900, rozdz. 90095 —
Sotectwa: Glina i Ostrowik;

- »Zakup materiatéw i wyposazenia dla Klubu sportowego” - dziat 926 rozdz. 92695
— Sofectwo Regut;

- organizacja spotkarn integracyjnych mieszkancéw.

Skiad Orzekajacy nie dysponujac informacja jakich zadar gminy dotycza ww.

przedsigewzigcia, m.in. czy Gmina jest wiascicielem rowéw melioracyjnych nie ma

podstaw do jednoznacznej oceny zgodnosci z prawem tych wydatkow.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz w my$l art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 20 lutego

2009 roku o funduszu sofeckim (Dz. U. Nr 52, poz.420) ,Srodki funduszu

przeznacza sig na realizacje przedsigwzigé, ktére (...) sa zadaniami wiasnymi

gminy, stuzg poprawie warunkow 2ycia mieszkancéw i sq zgodne ze strategig

rozwoju gminy”. Art. 4 ust. 7 cyt. ustawy o funduszu soteckim obliguje rade gminy,

aby uchwalajac budzet odrzucita wniosek sofectwa, w przypadku gdy zamierzone

zadania nie spetniajg ww. wymogow.

Ponadto, w celu powigzania wydatkéw realizowanych w ramach Funduszu
Soteckiego z tabelg okreslajaca wydatki budzetowe, w tabeli Nr 3 dotyczacej
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wydatkéw w ramach Funduszu Soteckiego nalezy - oprécz dziatéw i rozdziatow,
wskazaé charakter wydatkéw tj. biezace lub majatkowe, poprzez okreslenie
paragraféw klasyfikacji budzetowej, w ktérych planowane sg wydatki (projekt
budzetu opracowany zostat w petnej szczegodtowosci).

W Zataczniku Nr 3 obejmujacym ,Plan przychodéw i kosztow zaktadu
budzetowego na 2012 rok” zaplanowano ujemny stan érodkéw obrotowych na
koniec roku w wysokosci ,-1.289.174 zi”. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz
zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ,samorzadowy zakiad
budzetowy odptatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej dziatalnosci z
przychodéw wiasnych, z zastrzezeniem ust. 3 i 4". Cyt. ust. 3 i 4 stanowig o
mozliwosci uzyskania przez zaktad budzetowy dotacji z budzetu js.t ( w
opiniowanym projekcie nie planuje sie dotacji dla zaktadu budzetowego).
Obowiazujace przepisy dotyczace zakifadéw budzetéw nie uprawniajg — w ocenie
Skfadu - do planowania w Uchwale budzetowej ujemnego stanu srodkéw
obrotowych na koniec roku. Zwraca on przy tym uwage, iz uwzgledniajac fakt, iz
wiw Zakiad budzetowy ujemny stan Srodkéw obrotowych wykazywat juz we
wezesniejszych latach nalezatoby rozwazyé celowosé realizacji zadan Gminy w
zakresie gospodarki komunalnej w formie obecnej, badz tez udzielenie zakladowi
dotacji z budzetu Gminy.

. Sktad Orzekajacy, dokonujac analizy przediozonych dokumentéw stwierdzit brak
spojnosci w zakresie:

a) kwoty ,wplywow z ustug” wykazanej w ,Czesci opisowej” (str. 15) — 39.820 zi
oraz wynikajacej z Tabeli Nr 1, wedtug ktdrej wynosza one 287.430 z{,

b) dotacii celowych dla jednostek nie zaliczonych do sektora finanséw publicznych
ujetych w Zataczniku Nr 1 oraz w planie wydatkéw na 2012 rok. W cyt.
Zalgczniku nie wykazano dotacji planowanej w rozdziale 75412 w § 6230 w
kwocie 70.000 zt,

c) dotacji celowej ,w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkow
unijnych w wysokosci 925.000 zt, ktéra zostata ujeta w planie dochodow w
rozdziale 01010 w § 6207 na zadanie pn. ,Budowa kanalizacji — zadanie IX". W
Tabelach Nr 2 i 2a ,Wydatki majatkowe na 2012 rok® wéréd zZrodet
finansowania w/w zadania w kolumnie obejmujacej ,$rodki, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych” nie zostata ona
wyodrebniona. Skiad Orzekajacy zauwaza, iz suma srodkéw wykazanych w
cyt. kolumnie 11 (Tabela Nr 2a) wynosi 150.000 zi,

d) ustalonego w Tabeli Nr 3 (Fundusz Sotecki), w rozdziale 60016 przedsigwzigcia
pn. .Budowa wiat przystankowych” (wydatki — 2.000 zf), ktére nie wystepuje w
Tabeli Nr 2a ,Wydatki majatkowe na 2012 rok”. Z analizy cyt. Tabeli wynika
natomiast, iz w rozdziale 60095 w § 605 ujeto zadanie pn. ,Budowa

przystankéw autobusowych”.

Skiad Orzekajacy zwraca zatem uwage na potrzebe doprowadzenia opiniowanych
dokumentéw do wzajemnej spojnosci we wskazanym wyzej zakresie przed
podjeciem uchwaty budzetowej na 2012 rok.

Il. Z przediozonego projektu uchwaly budzetowej Gminy Celestynow na 2012 rok
wynika, iz planowany jest deficyt w wysokosci 39.204 zi, stanowigcy roznice
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pomiedzy prognozowanymi na poziomie 29.620.397 zt dochodami oraz ustalonymi w
kwocie 29.659.601 zt wydatkami. Jako Zrodla sfinansowania deficytu w powyzszej
kwocie wskazano przychody pochodzace z wolnych érodkéw w wysokosci 39.204 z1.
S3 one zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

taczne przychody ujete w projekcie uchwaty budzetowej wynosza 2.524.354,44 zi i
obejmujg planowane do zaciagniecia w kwocie 2.485.150,44 zi kredyty na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek oraz wolne $rodki w
wysokosci 39.204 zi.

Biorac pod uwage powyzsze Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie postanowit jak w sentencji niniejszej uchwaty.
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