Otwock, dnia 20 kwietnia 2012r.

Opinia w sprawie wgladu przez Radnego do dokumentéw gminy.

W zwiazku z faktem, 1z tego samego typu zapytanie wplynglo do ministra spraw
wewngtrznych 1 administracji ponizej pozwole sobie zacytowaé odpowiedz sekretarza stanu w
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (na zapytanie nr 8681) w sprawie
udostepniania radnym dokumentow zwiazanych z funkcjonowaniem gminy:

"Na wstepie wskazac nalezy, iz obowiqzujqeq regulaciq prawng normujgceq m.in. status
prawny organdw gminy, w tym zakres praw i obowiazkéw radnych wehodzqeyeh w sklad rady
gminy, jest ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (1j. Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591, z pézn. zm.).

Jak wynika z art. 15 ust. 1 ww. ustawy, rada gminy jest organem stanowigeym i kontrolnym
w gminie. Do wlasciwosci rady gminy nalezq wszystkie sprawy pozostajqce w zakresie
dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowiq inaczej (art. 18 ust. 1 ustawy). Katalog spraw
pozostajacych w wylqcznej kompetencji rady gminy okresla art. 18 ust. 2 ww. ustawy. Jako
organ kontrolny rada gminy ocenia dzialalnos¢ wojta, gminnych jednostek organizacyjnych
oraz jednostek pomocniczych gminy - w tym celu powoluje komisje rewizyjng (art. 18a ust. 1
ww. ustawy). Zgodnie z art. 18a ust. 4 ww. ustawy, komisja rewizyjna wykonuje inne zadania
zlecone przez rade w zakresie kontroli.

W skiad rady gminy wchodzq radni, ktoryeh liczha uzalezniona jest od liczby mieszkancow
gminy. Zakres praw i obowiqzkéw radnych precyzuje rozdzial 3 ustawy o samorzqdzie
gminnym. Przykladowo, zgodnie z art. 23 ust. 1 ww. ustawy, radny obowiqzany jest kierowac
sie dobrem wspolnoty samorzqdowej gminy. Radny utrzymuje stalq wiez z mieszkancami oraz
ich organizacjami, a w szczegolnosci przyjmuje zglaszane przez mieszkancow gminy postulaty
i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak zwiqzany instrukciami
wyborcow. Radny jest obowigzany brac udzial w pracach rady gminy i jej komisji oraz innych
instytucji samorzadowych, do kidrych zostal wybrany lub desygnowany (art. 24 ww. usiawy).

Jak wyzej wskazano. organem kontrolnym w gminie jest rada gminy. kiora w tym celu
powoluje komisje rewizyjne. Powyzsze oznacza, iz badanie i ocena prawidlowosci dzialan
podejmowanych przez wojlta gminy oraz gminne jednostki organizacyjne nalezy do
kompetencji komisji rewizyjnvch, kiérych zasady i iryb dzialania okresla statut gminy (art.
18a wust. 5 ww. ustawy). Z analizy przepisow uslawy o samorzqdzie gminnym wynika
Jednoczesnie, iz brak jest uregulowan odnoszqcych sie do zagadnien dostepu radnych jako
0sob fizveznych do “dokumentow zwiqzanych = funkcjonowaniem gminy”.

W tym miejscu nalezy dodac, ze zgodnic z Konstytuciq RP kazdemu obywatelowi
przystuguje praweo do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organow wladzy publicznej oraz
0s6b pelnigcych funkcie publiczne (art. 61 ust. 1 konstyiucji). Niniejsze prawo obejmuje
rdwniez uzyskiwanie informacji o dzialalnosci organdéw samorzqdu gospodarczego i
zawodowego, a takze innych osob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim
wykonufa one zadania wladzy publicznef i gospodarujq mieniem komunalnym lub majqikiem
Skarbu Panstwa.




Zasady oraz tryb udostgpniania informacji publicznej reguluje usiawa z dnig 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z pozin. zm.).

Nalezy jednak wskazaé, ze zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym przez Wojewodzki Sqd
Administracyiny w Warszawie w wyroku z dnia 8 pazdziernika 2008 r., sygn. IV SA/Wr
352/08, “sytuacja prawna radnego wyznaczana jesl przepisami prawa ustrojowego (ustawy z
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym). W konsekwencji, radny dysponuje takimi
uprawnieniami, jakie przyznajq mu przepisy prawa usirojowego. W tym swietle nalezy
podkresli¢. ze zaden z przepiséw powszechnie obowiqzujqcego prawa nie traktuje prawa
dostepu do informacji publicznej jako instytucji"wehodzqcej w zakres sprawowania mandatu
radnego. Taki stan rzeczy przesqdza w istocie o braku podstaw do powolywania si¢ na prawo
dostepu do informacji publicznej przetworzonej z pozycji radnego. To Jednak w zaden sposob
nie przeszkadza osobie fizycznej, bedacej radnym, w korzystaniu z mozliwosci stworzonych
przez przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej. W tym jednak zakresie nalezy
wystepowac z pozycji jednostki (obywatela)”.

Stosownie do art. 2 ust. | ustawy o dostepie do informacji publicznej, prawo dostepu do
informacji publicznej przystuguje kazdemu. Od osoby wykonujgeej prawo do informacji
publicznej nie wolno zqda¢ wykazania interesu prawnego lub faktyczrego (art. 2 ust. 2 ww.
ustawy). W swietle powyzszego zasadq jesi, Ze kazdy ma prawo dostepu do informacyi
publicznej. Odmowa zas udostepnienia takiej informacji ma charakter wyjqtku od ww. zasady.
Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do: 1) uzyskania informacji
publicznej, 2) wglqdu do dokumentow urzedowych, 3) dostepu do posiedzen kolegialnych
organow wladzy publicznej pochodzqcych z powszechnych wyboréw (art. 3 ust. 1 ustawy).
Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. | przedmiotowej usiawy, udostepnienie informacji
publicznej nastgpuje w drodze: oglaszania informacji publicznych w Biuletynie Informacji
Publicznej. udostepniania na wniosek, wstepu na posiedzenia kolegialnych organdw wiladzy
publicznej i udostepniania materialow.

Informacja publiczna, ktdra nie zostala udosiepniona w Biuletynie Informacji Publicznej,
Jjest udostepniana na wniosek (art. 10 ust. 1 ustawy). Udostepnianie informacyi publicznej na
wniosek nastepuje w sposéb i w formie zgodnych z wnioskiem, chyba Ze srodki techniczne,
ktorymi dysponuje podmiot zobowigzany do udosigpnienia, nie umozliwiaja udostepnienia
informacji w sposéb i w formie okreslonych we wniosku (art. 14 ust. 1 ustawy). Jezeli
informacja publiczna nie moze byé udostepniona w sposob i w formie okreslonych we
wniosku, podmiot obowiqzany do udostepnienia powiadamia pisemnie wnioskodawee o
przyezynach braku mozliwosci udostgpnienia informacji zgodnie z wnioskiem i wskazuje, w
Jjaki sposob informacja moze by¢ udostepniona (art. 14 ust. 2 ustawy). Odmowa udostepnienia
informacji publicznej oraz umorzenie posi¢gpowania o udostepnienic informacji w sytuacyi
okreslonej w art. 14 ust. 2 przez organ wladzy publicznej nastepujq w drodze decyzji (arl. 16
ust, 1 ustawy). Katalog podmiotow zobowiqzanych do udostepniania informacji publicznej
zawiera art. 4 ust. | ustawy o dostepie do informacji publicznej. Katalog ow nie ma
charakteru zamknigtego. z uwagi na zawarty w ww. przepisie zwrol: "obowiqzane sq (.), w
szezegolnosci”. Jest 1o zatem przykladowe wyliczenie podmiotow  zobligowanych do
udostepniania informacji publiczne]. Podkreslenia jednak wymaga, ze zgodnie z art. 4 usi.
pkt [ ustawy. obowiqzane do udosigpniania informacji publicznej sq organy wiladzy
publicznej.

Zwazenia wymaga, iz zgodnie z art. [ ust. I ww. ustawy, kazda informacja o sprawach
publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na
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zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie. Sformutowana w ww. przepisie definicja
informacji publicznej jest bardzo szeroka i niejednoznaczna. Zgodnie ze stanowiskiem
Naczelnego Sqdu Administracyjnego w Warszawie prezentowanym w wyroku z dnia 30
pazdziernika 2002 r.. sygn. II SA 1956/02, “informacje publiczng stanowi bowiem kazda
wiadomos¢ wytworzona przez szeroko rozumiane wladze publiczne oraz osoby petnigce
Junkcje, a takze inne podmioty, kiére r¢ wladze realizujg bad? gospodarujq mieniem
komunalnym lub majqrkiem Skarbu Panstwa w zakresie tveh kompetencji. Taki charakier ma
rowniez wiadomosé niewytworzona przez podmioty publiczne, lecz odnoszqce sie do tych
podmiotow”. Majqc na wzgledzie powyzsze, przyjaé mozna, ze informacja publiczna to kazda
informacja zwiqzana z szeroko rozumianym funkcjonowaniem wladzy publicznej i innych
podmiotow wykonujqeych zadania publiczne, znajdujaca si¢ w posiadaniu tychze podmiotow.
Kategorie informacji i dokumentow stanowiqeych informacje publiczng, kidre padlega;q
udostepnieniu w trybie ww. ustawy, okresla art. 6 ww. ustawy. Przykladowo wskaza¢ mozna,
iz udost¢pnieniu podlega informacja publiczna, w szczegolnosci o danych publicznych, w tym:
tres¢ i posta¢ dokumentéw urzedowych, w szczegdlnosci tresé akiow administracyjnych i
innych rozstrzygnie¢, jak rowniez dokumentacia przebiegu i efekiow  kontroli oraz
wysigpienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw jq przeprowadzajacych; stanowiska w
sprawach publicznych zajete przez organy wladzy publicznej i przez funkcjonariuszy
publicznych w rozumieniu przepisow Kodeksu karnego; ires¢ innych wystapien i ocen
dokonywanych przez organy wladzy publicznej, informacja o stanie panstwa, samorzqdow i
ich jednostek organizacyjnych (art. 6 ust. I pkt 4 ustawy o dostepie do informacji publicznej).
Dokumentem urzedowym w rozumieniu ustawy jest, zgodnie z art. 6 ust. 2, tres¢ oswiadczenia
woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego
w rozumieniu przepisow Kodeksu karnego. w ramach jego kompetencji, skierowana do
innego podmiotu lub zlozona do aki sprawy.

Majqc na wzgledzie powyisze oraz przy przyjeciu prezentowanego stanowiska sqdu,
twierdzi¢ mozna, iz “dokumenty zwiqzane z funkcjonowaniem gminy” jako dokumenty
odnoszqce sig do organdw gminy, bezposrednio przez nie wytworzone oraz le, kidre uzywane
sq przy realizacji przewidzianych prawem zadaw, mogq stanowic¢ informacje publiczng w
rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej.

W tym miejscu istotne jest wskazanie, iz zgodnie z art. 5 ust. 1 ww. ustawy, dostep do
informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie | na zasadach okreslonych w
przepisach o ochronie informacji niejawnych (ustawa z dnia 3 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych, Dz. U. Nr 182, poz. 1228) oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo
chronionych. W przypadku zatem okreslenia w innej ustawie odmiennych zasad oraz trybu
dostepu do informacji tq ustawq chronionych ma ona pierwszenstwo w stosowaniu. Jednq z
tajemnic ustawowo chronionych, o kidrych wyzej mowa, jest tajemnica ze wzgledu na ochrone
danych osobowych przewidziana w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (1j. Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z pézn. zm.). Za dane osobowe w
rozumieniu przedmiotowej ustawy uwaza sie wszelkie informacje dotyczqce zidentyfikowanej
lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej (art. 6 ust. 1 ustawy). Jak wynika z art. 6
ust. 2 powyzszej regulacji, osobq mozliwg do zidentyfikowania jest osoba, ktorej tozsamosé
mozna okresli¢ bezposrednio lub posrednio, w szczegdlnosci przez powolanie si¢ na numer
identyfikacyjny albo jeden lub kilka specyficznych czynnikéw okreslajacych jef cechy fizyezne,
fizjologiczne, umyslowe, ekonomiczne, kulturowe lub spoteczne.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej opricz odwolywania sie do ustaw szczegélnych
sama wyznacza granice prawa do informacji. Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 2 tejze ustawy,




prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnosé osoby

fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy, jednak ogramiczenie to nie dotyezy informacji o

osobach pelniqcych funkcje publiczne, majqcych zwiqzek =z pelnieniem tych funkeji, w tym o
warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz w przypadku gdy osoba fizyczna lub
przedsiebiorca rezygnujq z przyslugujgcego im prawa.

W swietle powyzszego zatem, w przypadku gdyby informacja stanowiaca informacje
publiczng w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej, o udostepnienie kiorej
wystepuje osoba bedqea radnym (dzialajqea jednak jako osoba fizyczna, a nie w zwigzku z
wykonywaniem mandatu), objeta byla ochronq ze wzgledu na to, ze dane w niej zawarte
stanowiq tajemnice ustawowo chroniong, czy tez ze wzgledu na prawo do prywatnosci lub
lajemnice przedsigbiorcy, informacja ta nie podlega udostepnieniu. Organ administracji
publicznej, odmawiajqc udostepnienia tego typu informacji. winien konkretnie wskazaé, jakie
dokumenty podlegajq wylaczeniu ze wzgledu na prawnie chroniong tajemnice bads ochrone
prawa do prywatnosci (vide: ww. wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z
dnia 30 pazdziernika 2002 r., 11 SA 1956/02).

Zgodnie z brzmieniem art. 22 ust. I ustawy o dostepie do informacji publicznej, podmiotowi,
ktéremu odmaowiono prawa dostepu do informacji publicznej ze wzgledu na wylgezenie jej

Jawnosci z powolaniem si¢ na ochron¢ danych osobowych, prawo do prywatnosci oraz

tajemnicg inng niz informacja niejawna, tajemnica skarbowa lub tajemnica statystyczna,
przystuguje prawo wniesienia powddztwa do sqdu powszechnego o udostepnienie takiej
informacji. Podmiot, ktérego dotyczy wylgczenie informacji publicznej, ma interes prawny w
przysigpieniu w charakierze interwenienta ubocznego po stronie porwanej (art. 22 ust. 2 ww,
ustawy). Sqdem wlasciwym do orzekania w ww. sprawach jest sqd rejonowy wlasciwy ze
wzgledu na siedzibe podmiotu, kiory odmowil udostepnienia informacyi publicznej,

Przedstawiajqe powyzsze, jednoczesnie nalezy dodaé, ze obowiqzki w zakresie realizacji
prawa do informacji publicznej wynikajq rowniez z samorzqdowych ustaw ustrojowych. W
mysl postanowien ww. ustaw dziatalnos¢ m.in. organdw gminy jest jawna, a ograniczenia jej
Jawnosci mogq wynika¢ wylacznie z ustaw. Jawnos$é dzialania organéw gminy obejmuje w
szezegolnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i
posiedzenia komisji, a takze dostepu do dokumentow wynikajqcych z wykonywania zada
publicznych, w tym protokolow posiedzen organdw gminy i komisji rady gminy. Zasady
dostgpu do dokumentéw i korzystanie z nich winno zestaé okreslone w statucie jednostki
samorzqdu terytorialnego (vide: art. 11b ustawy o samorzqdzie gminnym). Nalezy réwniez
wskazac, ze zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 wrzesnia 2002 r., sygn.
K 3801, OTK-A 2002 nr 5, poz. 59, przepisy ustaw samorzqdowych powinny byé rozumiane
Jjako dotyczqee aspektéw organizacyjno-technicznych o charakierze lokalnym, wlasciwym dla
danej jednostki mmor’qdu rerytorialnego, a zwiqzanych z dostepem do dokumentow i
korzysianiem z nich.”

Majac na wzgledzie powyzsze, potwierdzam wyrazone we wskazanej odpowiedzi stanowisko.

Podkreslenia wymaga fakt, iz do momentu kiedy kwestia dostepu radnego do dokumentow
nie bedzie uregulowana w Statucie Gminy na ten czas zagadnienie to reguluja ogélne przepisy
w tym zapis § 51 ust. 2 Statutu Gminy Celestynow ,, Zakres informacji podlegajgcych
udostepnianiu oraz krag osob uprawnionych do uzyskania informacji publicznej okreslajq
odr¢bne przepisy.”

Z powazaniem,




