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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005r. Nr 172, poz. 1441
1 Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48, poz. 327,
Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218; z 2008r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458,
z 2009 r. Nr 52, poz. 420; Nr 157, poz. 124, z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146,
Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679 i Nr 134,
poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281 oraz z 2012 r. poz. 567)

stwierdzam niewazno$¢é

uchwaly Nr 186/12 Rady Gminy Celestynéw z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie

przeprowadzenia referendum gminnego w sprawie odwotania Wojta Gminy Celestynow.

Uzasadnienie
Uchwalaq Nr 186/12 Rada Gminy Celestynéw uchwalita przeprowadzenie referendum
gminnego w sprawie odwotania Wéjta Gminy. Jako podstawe prawna uchwaly Rada
wskazata art. 28 a ust. 1 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 5 ust. lc, art. 10 ust. 1
1 art. 24 a ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (DZ.U. Nr 88, poz. 985
z pézn. zm.). | =
Art. 28 a ust. 3 do 5 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje, ze procedura podjecia
uchwaly o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wojta z powodu nieudzielania
wojtowi absolutorium musi spetnia¢ okreslone wymogi prawne:
— uchwala musi by¢ podjeta bezwzgledna wiekszoscig glosow ustawowego sktadu rady

w glosowaniu imiennym,



_ rada moze podja¢ uchwalg na sesji zwolanej nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od
dnia podjecia uchwaty w sprawie nieudzielania wojtowi absolutorium,

— przed podjgciem te] uchwaly rada zapoznaje si¢ Z opinia regionalnej izby
obrachunkowej W sprawie uchwaly rady gminy O nieudzielaniu  wojtowi
absolutorium oraz wystuchuje wyjasnien wojta.

Wojt Gminy Celestyndw przy pismie z dnia 7 wrzesnia 2012 r. przestal organowi
nadzoru kserokopig zwolnienia lekarskiego za okres od 28 sierpnia 2012 r. do 1 wrzesnia
2012 1. informujac przy tym, Zz¢€ nieobecnosé jego zostalta ,.usprawiedliwiona za
posrednictwem Sekretarza Gminy Celestynow”.

W postgpowaniu nadzorczym Przewodniczacy Rady Gminy udzielil organowi
nadzoru wyjasnien odnosnie wypelnienia przez Rade wskazanej przepisami prawa procedury
obowiazujacej przy podejmowaniu uchwaly o przeprowadzeniu referendum lokalnego
z tytulu nieudzielania wojtowi absolutorium. Z nadestanego wyciagu z protokotu z XXII
Sesji Rady Gminy Celestynow wynika, ze przed podjeciem uchwaty Nr 186/12 Rada Gminy
spetnita wymagane przepisami prawa procedury z wyjatkiem wystuchania wyjasnien Wojta
Gminy w zwiazku z jego nieobecnoscia.

W ocenie organu nadzoru niewystuchanie wyjasnien woijta przed podjgciem uchwaty
o przeprowadzeniu referendum gminnego stanowi istotne naruszenie art. 28 a ust. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym. W doktrynie panuje poglad, ze z wymogu wystuchania wyjasnien
wojta mozna zrezygnowaé wytacznie wtedy, gdy wojt odmowi ich zlozenia lub nie stawi sie
na sesji bez usprawiedliwienia. W przeciwnym przypadku niedopeinienie tego wymogu
powoduje pozbawienie wojta jego praw ustalonych przepisami prawa. Zgodnie
z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 1. w sprawie
sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od
pracy ( Dz. U. Nr 60, poz. 281 z po6zn. zm.) przyczynami usprawiedliwiajacymi nieobecnosc
pracownika w pracy sa zdarzenia i okolicznosci okreslone przepisami prawa pracy, ktore
uniemozliwiaja stawienie si¢ pracownika do pracy i jej $wiadczenie, a takze inne przypadki
niemoznosci wykonywania pracy wskazane przez pracownika i uznane przez pracodawce za
usprawiedliwiajace nieobecnosé w pracy. § 3 rozporzadzenia precyzuje jakie dokumenty sa
dowodami usprawiedliwiajacymi nicobecno$é w pracy. W mysl ust. 1 tego przepisu
dowodem takim jest m.in. si¢ zaswiadczenie lekarskie o czasowej niezdolnosci do pracy,
wystawione zgodnie z przepisami 0 orzekaniu o czasowej niezdolnosei do pracy. Nie ma

watpliwosci, ze w dniu W ktorym podejmowana byla uchwala o przeprowadzeniu referendum



gminnego Wajt Gminy przebywat na zwolnieniu lekarskim, a wigc jego nieobecnos¢ na Sesji
nalezy uzna¢ za usprawiedliwiona.

W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢ niewaznogé uchwaty Nr 186/12 Rady
Gminy Celestynéw z dnia 30 sierpnia 2012 r. jako niezgodnej z prawem.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty
dorgczenia, wnoszona za posrednictwem organu, ktdry skarzone orzeczenie wydat.

Informujg, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, z dniem

jego doreczenia,




