PROJEKT

Uchwala Nr ...........
Rady Gminy Celestynow
Z2dnia ...oovvvveennnnnn roku

w sprawie: przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Celestynow
na lata 2013-2022

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art.230 ust.6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pdézn. zm.) w zwigzku
z art.122 ust.2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 Nr 157, poz.1241 z pdzn. zm.) oraz art. 169 - 171 ustawy z dnia 30
czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) w zwigzku
z art.121 ust 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych w zwigzku z art. 121 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 Nr 157, poz.1241 z pdzn. zm.) uchwala sig,
co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Celestynow na lata 2013-2022 zgodnie
z zalacznikiem nr 1 — Tabelaryczna prezentacja Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

§ 2. Ustala si¢ wykaz wieloletnich przedsigwzig¢ Gminy Celestynow, obejmujacy limity
wydatkdow w poszczegolnych latach odrebnie dla kazdego przedsiewzigcia oraz limity
zobowigzan z nimi zwigzane zgodnie z zalacznikiem nr 2 - Wykaz przedsiewzie¢ Wieloletniej
Prognozy Finansowe;.

§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Celestyndéw do:

1) zaciaggania zobowigzan zwigzanych z realizacja zamieszczonych w prognozie przedsiewziec,
ujetych w Zalaczniku Nr 2;

2) zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i1 w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki 1 z ktoérych
wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy;

3) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy Celestynow
do zaciggania zobowiazan zwigzanych z realizacja wieloletnich przedsiewzig¢ do wysokos$ci
limitow okreslonych w Zataczniku Nr 2 do uchwaty.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Celestynow.
§ 5. Traci moc uchwala Nr 97/11 Rady Gminy Celestynow z dnia 28 grudnia 2011 roku
w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Celestynow na lata 2011-2020

Z pOzZniejszymi zmianami.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013r.

Przewodniczacy Rady Gminy Celestynow



Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
na lata 2013 - 2022 Gminy Celestynow

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z
pozn. zm.) wprowadzita obowigzek sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej. Sporzadza ja si¢ na
okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety WPF nie moze by¢ krotszy
niz okres, na ktory przyjeto limity wydatkow na tzw. przedsigwzigcia.

Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna okre$la¢ co najmnie;j:

1) dochody biezace i dochody majatkowe,

2) wydatki biezgce, w tym na obstugg dlugu oraz gwarancje i porgczenia, kwot¢ wydatkow na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw j.s.t., wydatki
majatkowe,

3) wynik budzetu,

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

5) przychody i rozchody,

6) kwote dhugu.

W ramach wydatkow wyszczegoélnia si¢ tzw. przedsiewzigcia, rozumiane jako programy, projekty lub
zadania, w tym realizowane z udzialem $rodkéw unijnych, umowy, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki
1 z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy oraz gwarancje i porgczenia udzielane
przez j.s.t.

W warunkach Gminy Celestynéw horyzont czasowy WPF wyznaczajg ptlatnosci z tytutu splaty
zaciggnictych kredytow i1 pozyczek. Projekt WPF Gminy Celestynow obejmuje lata 2013-2022,
tj. na okres na jaki Gmina zaciggneta badz planuje zaciggna¢ zobowigzania.

Dla bardziej przejrzystego zobrazowania i wyliczenia wskaznikow wedlug nowych zasad przedstawiono
w wieloletniej prognozie finansowej wykonanie budzetu za lata 2010 - 2012 (w 2012 roku plan
na III kwartat i przewidywane wykonanie).

W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2013 - 2022 przyjeto wzrost ogolnych kwot dochodow
1 wydatkow.

Wartosci przyjete w WPF powinny by¢ zgodne z budzetem co najmniej w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodoéw oraz dlugu.

W WPF 2013-2022 zapewniona zostata pelna zgodnos$¢ z budzetem Gminy na 2013 rok.

Dochody
Dla 2013 roku dochody ustalono na podstawie otrzymanych informacji z Ministerstwa Finansow
w zakresie subwencji oraz udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Mazowieckiego Urzedu

Wojewodzkiego w zakresie dotacji. W zakresie dochodéw biezacych dochody ustalono na podstawie



otrzymanych zatozen z poszczegdlnych Referatow Urzgdu Gminy. Dochody majatkowe ustalono
na podstawie podpisanych umow, a takze planowanej w 2013 roku sprzedazy nieruchomosci.

Prognoza dochodéw na 2013 rok okreslona w WPF jest zgodna z projektem Uchwaly budzetowe;j
na 2013 rok.

Prognozujac dochody na lata nastgpne tj. 2014-2022 oparto si¢ na zatozeniach makroekonomicznych,
majac na uwadze realno$¢ dochodoéw. Zaplanowano w kolejnych latach wzrost dochodéw biezacych
o ok. 3%. Uwzgledniono fakt, ze pewne dochody np. na realizacje projektow unijnych bgda wystgpowaé

tylko do roku 2015). Dodatkowo zaplanowano sprzedaz nieruchomosci w latach 2014 i 2015.

Wydatki

Poziom prognozowanych wydatkow wynika przede wszystkim z zakresu realizowanych zadan przez
gming i jest zwigzany z mozliwosciami dochodowymi gminy. Jednocze$nie ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych w art. 242 narzucita poczawszy od 2011 roku rygor finansowy
polegajacy na tym, ze w danym roku budzetowym jednostka samorzadu terytorialnego nie moze
dokonywa¢ wigkszych wydatkow biezacych niz dochody biezace, powiekszone o nadwyzki budzetowe z
lat ubiegtych i wolne $rodki na rachunku biezgcym budzetu wynikajgce z rozliczen wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w czesci finansujacej deficyt budzetu. Od
2014 roku planuje si¢, ze dochody biezace beda pokrywac wydatki biezace oraz rozchody z tytutu splat
kredytow i pozyczek.

Prognoza wydatkow na 2013 rok okre§lona w WPF jest zgodna z projektem Uchwaty budzetowej na
2013 rok.

Spadek wydatkow biezacych w 2014 roku w stosunku do 2013 roku wynika z realizacji w 2013 roku
projektow finansowanych ze $rodkéw unijnych na kwote 1.140.660,00 zt.

Ogdlny wzrost wydatkow biezacych po 2013 planuje si¢ o ok. 1,5 %.

Wzrost wydatkow na wynagrodzenia zostal utrzymany w kazdym nastgpnym roku i obejmuje
systematyczny wzrost o 2,5% ogolnej kwoty na wynagrodzenia. Wzrost wynagrodzen zostat
zaplanowany ze wzgledu na mozliwo$¢ podnoszenia (jak miato to miejsce w latach poprzednich) przez
rzad wynagrodzen dla nauczycieli.

Pozycja ,,Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow j.s.t” obejmuje wydatki planowane w rozdziale
75022 oraz 75023 — zalozono 3% wzrost wydatkow z tego tytutu w kolejnych latach (pomini¢to zadanie
wspotfinansowane ze $srodkoéw unii europejskiej, przewidziane do realizacji w latach 2012-2013 oraz
wydatki majatkowe realizowane w rozdziale 75023), kierujac si¢ przede wszystkim zasada realnosci
wydatkow w tym zakresie.

Wydatki majatkowe zaplanowano na przedsigwzigcia przewidziane w zalaczniku nr 2 do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. W pozostalym zakresie przewiduje si¢ realizacj¢ inwestycji

rocznych.

Przychody



Zaplanowano wytacznie przychody w 2013 roku z tytulu kredytow w wysokosci 2.923.299,64 zi,
ktorego splata (w latach 2016-2022) zostala umieszczona w wieloletniej prognozie finansowe;.
Przychody beda przeznaczone na sptate wczesniej zaciagnigtych kredytow, pozyczek oraz na

finansowanie planowanego deficytu budzetu.

Rozchody

Sptatg¢ dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramoéw sptat zaciagnigtych kredytow oraz
prognozowanych sptat kredytow planowanych do zaciagnigcia. Na koniec 2012 roku planowane
zadluzenie gminy wyniesie 9.663.902,24 zt. Na 2013 rok zaplanowano sptat¢ kredytow i pozyczek w
wysokosci 1 598 849,64 zt. Na koniec 2013 roku okre§lono kwote dtugu w wysokosci 10.988.352,24 zt.

Obstuga dlugu

Wydatki zwiazane z obstuga dlugu zwigzane sg ze skala zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia
zobowigzan oraz warunkow zacigganych kredytéw i pozyczek. Istotne znaczenie ma w tym przypadku
stawka WIBOR, ktorej zmienno$¢ wynika ze zmian koniunktury na rynku, a ktora ksztaltuje wysokos¢
odsetek (w podpisywanych umowach kredytowych lub pozyczkowych stawka WIBOR jest zmienna). Na
potrzeby Wieloletniej Prognozy Finansowej dokonano przeliczenia wysokos$ci odsetek wedtug aktualnej

stawki WIBOR, aby przedstawione dane byty realne.

Kwota dlugu

Zgodnie z art. 121 ust 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz 1241) na lata 2011 - 2013 objete wieloletnig prognoza finansowa maja
zastosowanie zasady okre§lone w art. 169-171 ustawy, o ktérej mowa w art. 85.- tj. progi 15 % i 60 %.
Progi te zostaty spelnione w 2013 roku. Odpowiednio 7,65% i 38,25% .

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 243 wprowadza dla 2014 roku i lat
nastgpnych nowy wskaznik ostroznosciowy odnoszacy si¢ do limitu wydatkow jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzanych z obstugg zadluzenia i w konsekwencji posrednio oddziatujacy na wysokos¢
zadluzenia j.s.t. W okresie od 2011 roku do 2013 roku j.s.t. zobowigzane sa do prezentowania nowego
wskaznika w budzecie i wieloletniej prognozie finansowej niezaleznie od prezentacji dotychczasowych,
obowiazujacych do 2013 roku, wskaznikow dtugu.

Konstrukcja normy zaklada, ze w danym roku budzetowym relacja wydatkow zwigzanych z obstuga
zadluzenia (kapitatl i odsetki) i udzielonymi poreczeniami i gwarancjami a dochodami nie moze by¢
wyzsza od relacji pomigdzy roznica dochoddéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku i wydatkami biezacymi a dochodami, obliczanej dla trzech lat poprzedzajacych dany rok
budzetowy, jako $rednia arytmetyczna z tych lat.

Taka konstrukcja wskaznika ogranicza ryzyko nadmiernego (w relacji do dochodéw i nadwyzki

operacyjnej) zadluzania sie j.s.t., grozacego utrata zdolnosci do obstugi zobowigzan dtuznych.



Maksymalny poziom wydatkow na obstuge zadtuzenia w danym roku wyznaczany jest na podstawie
danych z trzech lat, przed rokiem budzetowym.

Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych jest spetniona przez wszystkie lata
prognozy, tj. 2013-2022. Planujac do zaciagnigcia kredyty w 2013 roku odroczono ich termin sptaty, aby
spelni¢ wymogi art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sptata kredytu nastapi w latach 2016-2022.

Istnieje prawdopodobienstwo, ze mozliwosci budzetowe gminy zostang mocno ograniczane na skutek

wprowadzenia nowych wskaznikow.

Rozdysponowanie nadwyzki
0d 2014 do 2022 roku w WPF wystepuja nadwyzki, ktére w catosci zaplanowano na sptate zaciagnigtych
w latach poprzednich kredytoéw i pozyczek.

Upowaznienia

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych (art.228) uchwata w sprawie WPF zawiera upowaznienie dla
Wojta Gminy Celestynéw do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w nigj
przedsigwzig¢, jak rowniez z tytutu umdw, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 w latach nastgpnych
jest niezbgdna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja
poza rok budzetowy. Upowaznienia okre§lone w WPF s3 podstawa do zaciggania zobowigzan

wieloletnich.

Wydatki na programy, projekty lub zadania zwiazane z programami realizowanymi z udzialem
Srodkéw, o ktérych mowa w art. S ust. 1 pkt 2i3

Gmina realizuje 4 projekty unijne:

- "Internet szansg rozwoju mieszkancéw Gminy Celestynow";

- "Profesjonalny i efektywny Urzad Gminy w Celestynowie! Program modernizacji i podniesienia jako$ci
zarzadzania w Urzedzie Gminy w Celestynowie";

- "Celestynowskie Przedszkola Wyréwnanych Szans! Program wsparcia na rzecz rozwoju edukacji
przedszkolnej w Gminie Celestynow";

- "Szansa na lepsze jutro”.

Oraz jest uczestnikiem dwoch projektow realizowanych przez Wojewodztwo Mazowieckie.

Wydatki na umowy wieloletnie, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglo$ci dzialania jednostki.

W prognozie wydatkow na umowy wieloletnie, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezb¢dna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych ptatnosci wykraczajg

poza rok budzetowy umieszczono umowy zawarte na okres dtuzszy niz 1 rok budzetowy. Na wniosek



Dyrektorow Szkot takie limity zobowigzan wprowadzono rowniez dla placowek o$wiatowych a takze

Zaktadu Obstugi Szkot Gminy Celestynow.

Dane dotyczace Wieloletniej Prognozy Finansowej przedstawione zostaly w postaci tabelarycznej —
zatgcznik Nr 1. W zalaczniku tym zaprezentowano obligatoryjne dane wynikajgce z ustawy o finansach
publicznych (art. 226 ust. 1 i 2), jak rowniez zestawienie wskaznikow o realizacji art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Zakacznik Nr 2 przedstawia wykaz przedsiewzie¢ realizowanych przez jednostki organizacyjne Gminy

Celestynow wynikajace z ustawy o finansach publicznych (art. 226 ust. 31 4).



