Protokol z 111 Sesji Nadzwyczajnej Rady Gminy Celestynéw
odbytej w dniu 15 sierpnia 2012 roku

W sesji udziat wzigli:

Radni Rady Gminy Celestynow - wedtug zataczonej listy obecnosci
Wojt Gminy Celestynow - Stefan Traczyk

Skarbnik Gminy - Agnieszka Kurek

Sekretarz Gminy - Dariusz Kotodziejczyk

Sottysi - wg zalaczonej listy obecnosci

Inne osoby zaproszone.

Przewodniczacy Rady - Mirostaw Szyda - dokonal otwarcia sesji, powitat radnych oraz zaproszonych
gosci. Stwierdzit, iz na sali znajduje si¢ 8 Radnych, co stanowi quorum niezbedne do podejmowania przez
Rad¢ Gminy prawomocnych uchwat. Poinformowat, Ze inicjatorem zwolania Sesji jest Wojt Gminy.

Przewodniczacy Rady Mirostaw Szyda z uwagi na uroczysty charakter Sesji poprosit o odtworzenie
Hymnu Narodowego. Nastepnie odczytat proponowany porzadek posiedzenia Sesji:

1. Otwarcie obrad, stwierdzenie quorum Rady oraz przyjecie porzadku obrad.

2. Przemowienie Wojta Gminy Celestynow.

3. Podjecie uchwaty w sprawie nadania tytulu Honorowego Obywatelstwa Gminy Celestynow Panu
Wojciechowi Siedleckiemu.

4. Odczytanie materiatu Tomasza Skrzypkowskiego na temat zmian kompetencji wtadz lokalnych.

5. Wystapienie Pawta Ajdackiego (PTTK — Otwock) na temat walorow krajobrazowych i przyrodniczych
Gminy Celestynow.

6. Wreczenie odznaczen i dyplomoéw za dziatalno$¢ na rzecz Gminy Celestynow.

7. Zamknigcie obrad.

Porzadek obrad zostal przyjety jednoglos$nie.

Ad.pkt 2.

Wojt Gminy Stefna Traczyk powital Radnych i zaproszonych gosci, wtadze powiatowe, przedstawicieli
kosciota  szkdt, nauczycieli, policji, strazy pozarnej, przedstawicieli opieki zdrowotnej i harcerzy.
Powiedziat, ze po 40 latach nieobecnosci, w roku 1990 odrodzit si¢ samorzad terytorialny. Ustawa z 8 marca
1990 roku nadala gminie osobowo$¢ prawng, a jej mieszkancy z mocy prawa stali si¢ wspolnote
samorzadowg. Do zakresu dziatania Gminy zaczely naleze¢ wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym - zaspokajanie potrzeb w zakresie tadu przestrzennego, dréog gminnych, wodociagdw, kanalizacji,
utrzymania czystosci, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, o§wiaty, kultury i wiele innych. Pierwsze
wybory samorzadowe w gminie Celestynow odbyly si¢ 27 maja 1990 roku. Przewodniczagcym Rady Gminy
zostal Sylwester Grzywacz, do rady weszli: Aleksander Wojtan, Andrzej Kozata, Andrzej Koc, Bogdan
Wojcik, Czestaw Wozniak, Eugeniusz Tudek, Ewa Wojcik, Franciszek Janacz, Franciszek Ko$cianek,
Henryk Kakol, Jan Szczepanski, Jozef Celinski, Kazimierz Syga, Maksymilian Kloch, Malgorzata Gatecka,
Ryszard Krzeminski, Stanistaw Wicik, Stanistawa Skolmowska, Wiestaw Garlinski, Wiktor Mordecki i
Zofia Petda. Wojtem zostat wybrany Tomasz Attowski. Nasz samorzad lokalny — wojtowie i radni wytaniani
w wyniku wolnych wyboréw, dokonali skoku cywilizacyjnego, inwestujac w infrastruktur¢ publiczna,
pomnozyli majatek gminy, zapoczatkowali wiele korzystnych zmian, wyzwolili aktywno$¢ spotecznosci
lokalnych. Do najwazniejszych osiagnie¢ samorzadu naszego mozna zaliczy¢: wzrost dochodow i wydatkow
budzetu gminy, realizacj¢ znacznej warto$ci inwestycji 1 remontow, pozyskanie znacznych $rodkow
zewnetrznych, bardzo dobre osiagniecia placowek oswiatowych, rozwoj podmiotéw gospodarczych i spadek
bezrobocia, realizacj¢ w wielu sotectwach festyndéw i1 réznorodnych imprez, wzrost i wzmozong aktywno$¢



stowarzyszen oraz dostgpnos$¢ do internetu. Wszystkie wsie majg dostep do wody biezacej. Aby tak sig¢ stato,
trzeba bylo zbudowa¢ kilometry wodociagdéw. Trwa budowa kanalizacji. Juz ponad 60% z nas moze z niej
korzysta¢. Wyremontowali$my tysiace metrow drég o nawierzchni tluczniowej, zwirowej i bitumicznej.
Powstaty tez nowe drogi. Zmodernizowano placoéwki o$wiatowe, Swietlice i remizy OSP. Jednostki OSP
wzbogacily si¢ o nowe samochody strazackie i nowoczesny sprzet. W kilku miejscowosciach powstaty nowe
chodniki, parkingi i wiaty przystankowe. Poprawie ulega o$wietlenie uliczne. Sprawnie dziata o$wiata i
kultura. Czas wolny mozna u nas spedza¢ aktywnie: na oznakowanych szlakach lub niedawno powstalym
Orliku. Dla najmtodszych urzadziliSmy place zabaw lub wyremontowalismy istniejagce. Obywatele maja
skuteczne i demokratyczne metody wytaniania wladzy lokalnej, jej biezacej i skutecznej kontroli. 20 lat
funkcjonowania samorzadu terytorialnego i 60 —lecie naszej gminy mogg stanowi¢ powdd do dumy.
Samorzad terytorialny zdal egzamin z samodzielnosci i efektywnosci podejmowanych dzialan na rzecz
swoich mieszkancow. Zapewniono wigkszy i bardziej bezposredni dostep do wiadzy publicznej oraz jej
kontrole. Musza temu jednak towarzyszy¢ dalsze zmiany. Mimo ogromnego znaczenia reformy
samorzadowej pojawiaja si¢ bariery, problemy i trudnosci w codziennych dziataniach. W$rdd nich nalezy
wymieni¢: stabe wspotdziatania z sgsiednimi gminami, utrudnienia w delegowaniu zadan gminy podmiotom
prywatnym 1 spolecznym, niewlasciwe rozumienie partii politycznych na poziomie lokalnym, czyli
upartyjnienie, przekazywanie gminom coraz to nowych zadan bez odpowiednich $rodkéw finansowych,
zbyt duzy wptyw na samorzad instytucji nadzoru i kontroli takich jak np. RIO. Te i inne nie wymienione tu
problemy wymagaja podjecia odpowiednich zmian i inicjatyw legislacyjnych na poziomie sejmu
Rzeczypospolitej. Jubileusz samorzadu to wielkie wydarzenie dla wszystkich, ktorzy w ciggu tych
sze$Cdziesicciu lat spotecznie angazowali si¢ si¢ w dziatalno§¢ publiczng, czynige tym samym gming
Celestynow pigkniejsza, bogatsza i bardziej przyjazna lokalnej spoteczno$ci. Nie udaloby si¢ tego dokonac
bez ich wkiadu i zaangazowania. To Ich troska o lokalng wspolnote sprawita, ze mozemy $mialo patrze¢ w
przysztos¢. Jubileusz naszej gminy jest okazja do wspomnien, ktore czas porzadkuje, czasem dodaje blasku,
czasem przykrywa kurzem. Trudno by¢ obojetnym wobec miejsca, w ktorym spedzito si¢ cze$¢ zycia.
Celestynow jego okolice to historia dtuzsza niz ostatnie 60 lat. To czasy §wietnosci i zastoju, lata dobre i
madre, ale takze lata okupacji 1 czasy PRL-u, ktére odcisnety pietno w dziejach naszych terenoéw i jego
mieszkancow. Te wszystkie wydarzenia sktadaja si¢ na bogactwo naszej gminy i obecny charakter. To
jednak nie tylko wydarzenia historyczne ksztattowaly nasza gming. Tworzyla jg przede wszystkim praca
mieszkancéw i samorzadowcoOw. Najwazniejsze jednak to co nadchodzi. Chcielibysmy na powaznie zajac
si¢ budowa wlasnej oczyszczalni §ciekdw i rozbudowa szkoly podstawowej, tak by stworzy¢ w tym miejscu
centrum edukacjno-konferencyjne. Jako wojt i mieszkaniec, pragne by nasza mata ojczyzna stata si¢ gming
naszych marzen. Rozwijala si¢ w zgodnie z naszymi oczekiwaniami w zréwnowazony sposob. Celestynow
moze, powinien i na pewno stanie si¢ dzigki temu miejscem godnego zycia dla wszystkich.

Ad.pkt 3.

Podjecie uchwatly w sprawie nadania tytulu Honorowego Obywatelstwa Gminy Celestynéw  Panu
Wojciechowi Siedleckiemu.

Pan Andrzej Mrozowski powiedzial, ze w zwigzku z ze zlozonym wnioskiem o nadanie tytulu
Honorowego Obywatela Celestynowa przez Komende Hufca ZHP im. ,Bohateréw Akcji pod
Celestynowem” z Celestynowa w osobie hm. Janiny Skrzypiec-Nowak oraz poparciem powyzszego wniosku
przez Dyrekcje Szkoty Podstawowej w Starej Wsi w osobie Pani Reginy Kwasniewskiej z dn. 29 marca br.
Wojt Gminy Celestynéw Stefan Traczyk przedklada pod glosowanie uchwale w sprawie nadania
honorowego obywatelstwa Gminy Celestynow. Wojciech Siedlecki dziecinstwo i mtodo$¢ spedzil w
Celestynowie. Byly to czasy niemieckiej okupacji. Moze dlatego teraz — w wolnej Polsce swoj czas, energi¢ i
talenty organizacyjne poswigcit na upamie¢tnienie bohaterow tamtych czasow, ktorych losy splotly sie z
dziejami naszych terenéw. Mieszkancy gminy znajg jego zastugi. Przez wiele lat jego pasja historyczna i
mito$¢ do Celestynowa znalazta odzwierciedlenie w wielu artykutach publikowanych na tamach Celestynki i
lokalnych tygodnikow. Byl inicjatorem i organizatorem budowy tablic oraz pomnikoéw na terenie naszej
gminy upamig¢tniajacych miejsca i za-sluzonych dla Celestynowa postaci, zwlaszcza czaséw okupacji.
Zajmowat si¢ rowniez ich renowacjg. Opiekuje si¢ zapomnianymi krzyzami — le$nikow i krzyzem
Zamoyskich. Dzigki jego staraniom drodze prowadzacej do Jatnego i Dyzina nadano imig¢ por. ,,Skrytego”.
Wszystkie jego dziatania zwigzane z miejscami pamigci narodowej byly realizowane przy wspotpracy Rady
Pamieci Walk i Meczenstwa. Zostal odznaczony ztotym i srebrnym medalem ,,Opiekun Miejsc Pamieci
Narodowej” i odznaka ,,Przyjaciel Szkoty” przez Publiczng Szkole Podstawowg im. Batalionu ,,Zoska”.
Dzigki jego staraniom odnowiono réwniez historyczny, drewniany budynek stacji kolejowe] w



Celestynowie. Wojciech Siedlecki uczestniczy w dziatalno$ci harcerskiej, bierze udziat w zbiorkach hufca
Celestynow przekazujac historie naszego regionu i jego obywateli. Zadna wazna uroczysto$é¢ szkolna na
terenie gminy nie obywa si¢ bez jego udzialu. Mozna powiedzie¢, ze mimo mieszkania w Warszawie jego
mysli i serce zostaly w Celestynowie. Proponowana uchwata przynajmniej w czgsci wyrazi uznanie dla jego
osoby 1 wyrazi wdzigcznos¢ mieszkancow dla jego poczynan. Podkresli tez zwigzki z Gming Celestynow,
doceniajac dzialania promujace j3 poza jej granicami.

Pani Regina Kwasniewska powiedziata, ze w imieniu spoteczenstwa Gminy Celestynéw oraz swoim
rekomenduje Pan Wojciecha Siedleckiego do tyttu Honorowego Obywatela Gminy Celestynow.

Przewodniczacy Rady Mirostaw Szyda powiedzial, ze w imieniu wtasnym a takze pozostatych cztonkow
Rady Gminy Celestynow wyraza swoj szacunek i podziw dla dzialalno$ci oraz po§wigcenia Pana Wojciecha
Siedleckiego przy wypetianiu zyciowej misji.

Wiceprzewodniczacy Rady Romuald Zietala przeprowadzit gtosowanie imienne nad projektem uchwaty
w sprawie nadania tytutu Honorowego Obywatelstwa Gminy Celestynéw Panu Wojciechowi Siedleckiemu.

Uchwala zostala podjeta jednogtosnie. (8 glosow za).

Odznaczenia i gratulacje z ragk Wéjta Gminy Celestynéw oraz Przewodniczacego Rady w imieniu Pana
Wojciecha Siedleckiego odebrat Pan Wiestaw Muszynski.

Pan Wieslaw Muszynski powiedzial, ze Pan Wojciech Siedlecki nie mégt by¢ obecny z uwagi na
rekonwalescencje po niedawnym pobycie w szpitali. Podzigkowal Wojtowi i Radzie Gminy za odznaczenie
Pana Wojciecha Siedleckiego.

Ad.pkt 4.

Pan Andrzej Mrozowski odczytal material Tomasza Skrzypkowskiego na temat zmian kompetencji wladz
lokalnych: ,,Nasza lokalna spoteczno$¢ obchodzi wazng dla siebie sze$¢dziesiata rocznice powstania gminy
Celestynéw. Zyjemy w niepodleglym panstwie, korzystamy z dobrodziejstw przynaleznoéci do Unii
Europejskiej, aktywnie uczestniczymy we wspotczesnosci, budujemy ja i udoskonalamy. Mamy swojego
WOITA i swoja RADE GMINY, a to nierozerwalnie kojarzy sic z SAMORZADNOSCIA, jedna z
najwazniejszych cech jednoczacej si¢ Europy. Biorac to wszystko pod uwage proponuj¢ Panstwu siggnigcie
pamiecia wstecz, nie tyle do poczatkdéw istnienia gminy, ale raczej dla przyjrzenia si¢ okoliczno$ciom, w
ktorych powstawata i tworzyla si¢ nasza samorzadno$¢. Temat jest obszerny i niemozliwy do pelnego
rozwazenia w krotkim wystapieniu. Sprobuj¢ jednak naszkicowaé, jak na tle rodzacej si¢ i wciaz
zmieniajacej swe oblicze samorzadnosci terytorialnej wygladaly kompetencje jej filarow: WOJTA i RADY
GMINY. Wré6émy do bedacego pod zaborem rosyjskim Krolestwa Polskiego, do roku 1864, kiedy to na
mocy ukazu cara Aleksandra II, podstawowg jednostka administracyjng stata si¢ gmina. Na czele gminy stat
wojt. Celestynow dopiero powstawat, byt bardzo niewielka miejscowoscig nalezacag wowczas do gminy
Otwock (dzis Otwock Wielki). Jaki mogt by¢ wajt, z ktérym spotykac si¢ przyszto dawnym mieszkancom
Celestynowa? Czym r6znit si¢ od wspotczesnych nam gospodarzy gminy? Zgodnie z 6wczesnym prawem
wojt wybierany byl przez zebranie gminne. Jednak w praktyce bylo tak, ze wybierano dwdch kandydatow,
ktorych nazwiska przedstawiano rosyjskiemu naczelnikowi powiatu, a ten powotywal na urzad kandydata,
do prawomyslnos$ci ktorego nie miat zastrzezen. Wojt byt na terenie gminy przedstawicielem i wykonawca
wladzy panstwowej oraz wykonawcag uchwat zebrania gminnego. Do jego obowigzkow nalezalo zwotywanie
i zamykanie zebran gminnych, ustalanie ich porzadku dziennego i przewodniczenie obradom oraz
nadzorowanie gminnych urz¢dnikéw i sottysow.. Wojt zarzadzat majatkiem gminy, szkotami i kasami
oszczgdnosci. Zbierat sktadki uchwalane przez zebranie na cele gminne i zarzadzat tymi funduszami. Wo;jt
mial dozoér nad gruntami opuszczonymi w gminie oraz opiekowatl si¢ ubogimi, sierotami i dotknigtymi
kalectwem lub choroba. W jego kompetencjach lezalo przeciwdziatanie pozarom, utrzymywanie drog i
mostow oraz Scigganie na ten cel danin pieni¢znych i $wiadczen w naturze, a takze ochrona lasow i
zwalczanie klusownictwa oraz nadzor nad przestrzeganiem przepisOw o handlu. Wjt pomagat tez w
$cigganiu podatkow panstwowych oraz czuwal nad przeprowadzaniem poboru do wojska. W oczach
zwierzchnikéw (naczelnika powiatu i straznika ziemskiego) najwazniejsze powinnosci wojta dotyczyly
,utrzymania porzadku i spokojnosci w gminie”. W tym zakresie byl on zobowigzany zabezpiecza¢ §lady
przestepstw, $ciga¢ i zatrzymywaé winowajcow, wykonywaé¢ wyroki sadow, ,,donosi¢ zwierzchnosci o



samowolnie wydalajagcych si¢ z gminy i o popetlionych w gminie nieporzadkach” oraz o wszelkich
nadzwyczajnych wypadkach jak pozary, powodzie, choroby zakazne. Ponadto prowadzit ksiggi gminne,
wydawat ksigzeczki legitymacyjne dla stalych mieszkancéw gminy, swiadectwa przesiedlenia si¢ dla osob
opuszczajacych gming i $wiadectwa akceptacyjne dla os6b zamierzajacych w niej zamieszkac. Jego wladzy
podlegali wszyscy mieszkancy. Za wykroczenia policyjne mial prawo kara¢ kazdego w swojej gminie
dwudniowym aresztem lub grzywna do wysokosci 1 rubla, z zamiang na dwudniowe roboty publiczne. Miat
prawo kontrolowaé¢ §wiadectwa oséb przejezdzajacych przez gming i czasowo na jej terenie przebywajacych.
Mial nawet prawo przeprowadza¢ rewizj¢ w prywatnych domach. Kadencja wojta trwata trzy lata. Za swa
prac¢ pobieral wynagrodzenie. Byl zwolniony ze sluzby wojskowej. Obejmujac urzad sktadat przysigge
przed naczelnikiem powiatu, pod ktorego statym nadzorem znajdowat si¢ przez caty czas petienia funkcji.
Za odmowe wykonania polecen mogt by¢ przez niego ukarany napomnieniem, nagang, grzywng pieniezng
lub nawet tygodniowym aresztem. Wojt mogt by¢ takze zawieszony w petnieniu obowigzkow lub usunigty
ze stanowiska, jesli w opinii naczelnika powiatu wykonywat je niewlasciwie. Jezeli jednak przez dwie
kadencje sprawowat urzad ,,nalezycie”, mogt w ramach nagrody uzyska¢ zwolnienie od stuzby wojskowe;j
dla swego syna lub krewnego. Do wyboréw na funkcje wojta stawaC¢ mogly osoby doroste, bedace
mieszkancami gminy od co najmniej 3 lat i posiadajagce w gminie gospodarstwo co najmniej 3-morgowe,
cho¢ poczatkowo wymagano nawet 6-cio morgowego — co bylo jednak warunkiem bardzo trudnym do
spetnienia. Ponadto wymagano, by kandydaci byli chrzescijanami, nie podlegali dozorowi policyjnemu, ani
sledztwu, ani nie byli skazancami. Kandydowaé¢ nie mogly osoby duchowne, sedziowie pokoju oraz
funkcjonariusze policji. Swoistg ciekawostka jest, ze od przysztych wodjtow nie wymagano umiejetnosci
czytania i pisania, a poniewaz wszystkie dokumenty urzedowe sporzadzano w jezyku rosyjskim nie dziwi
fakt, ze znaczna liczba tych urzednikéw byta analfabetami i w wykonywaniu wielu czynno$ci zastgpowali
ich pisarze gminni, ktorych sila rzeczy wojtowie jako niepismienni nie byli w stanie kontrolowaé. Pisarze
byli w praktyce mianowani przez naczelnikow powiatu, ktérzy mogli ich takze odwotywaé. Wojt nie miat
takiego prawa. W tej sytuacji zdarzy¢ si¢ moglo, Zze pisarz stawat si¢ w gminie nietykalnym zaufanym
cztowiekiem naczelnika powiatu, osobg wazniejsza od wojta, prawdziwg ,,szarg eminencja”. Literacki portret
takiego pisarza — Zolzikiewicza — nakreSlony zostal po mistrzowsku przez Henryka Sienkiewicza w
,Szkicach weglem”. Owczesnym organem uchwalodawczym byto zebranie gminne, ktére od znanej nam
obecnie rady gminy roéznito si¢ tym, iz skladalo si¢ z wszystkich petnoletnich gospodarzy, mezczyzn —
wlascicieli co najmniej 3 morgowych gospodarstw. Zebranie zwotywane byto co najmniej 4 razy w roku.
Wazno$¢ zebrania stwierdzano w razie obecnos$ci co najmniej potowy gospodarzy uprawnionych do udziatu.
Obradom przewodniczyl wojt. Debatowano pod ,,golym niebem”. Gtosowano wedtug zasady bezwzglednej
wigkszosci glosow. Przy rownej liczbie glosow decydowal glos wojta. Poniewaz nie wszystkie uchwaty byty
protokotowane wojt mial mozliwo$¢ duzej swobody w ich wykonywaniu. Naczelnik powiatu lub jego
urzednicy mieli prawo obecnosci na zebraniu co powodowato, ze praktycznie wptywali oni na przebieg
obrad w sposob decydujacy. Tak wygladaty poczatki, punkt wyjScia naszej obecnej samorzadnos$ci.
Woéjtowie byli w tamtym czasie jedynym samorzadnym organem administracji w Krolestwie Polskim. Nie
istniaty wowczas ani samorzady powiatowe, ani wojewodzkie. Ta sytuacja zmieni¢ si¢ miata po odzyskaniu
Niepodleglosci. Dla mieszkancow Celestynowa pierwsza wazng zmiang bylo to, ze w okresie
miedzywojennym znalezli si¢ w gminie Karczew, przemianowanej tak z gminny Otwock (Wielki) juz w
roku 1916. Po 11 listopada 1918 roku kluczowym zadaniem odradzajacego si¢ panstwa polskiego byto
scalenie w jeden organizm trzech terytoriow pozaborowych. W zakresie ksztaltowania samorzadu
terytorialnego bylo to zadanie niezwykle trudne. Na jego catkowite wykonanie w Polsce okresu
mi¢dzywojennego zabrakto czasu. Nie zdotano przede wszystkim wprowadzi¢ jednolitego samorzadu
wojewoddzkiego. W zakresie samorzadu gminnego poczatkowo utrzymano w mocy odrgbne dla dawnych
zaborow ustroje samorzadu lokalnego, z czasem stopniowo je zmieniajagc. W dawnym Krdlestwie Polskim
obowiazywala zatem ustawa o samorzadzie gminnym z 1864 roku, unowoczes$niona dekretem Naczelnika
Panstwa z 27 listopada 1918 roku. Wskutek nowych postanowien wojt stat si¢ jednoczesnie
funkcjonariuszem panstwowym i przedstawicielem wladzy samorzadowej. Wybieralo go nadal zebranie
gminne. Nowym organem byta RADA GMINY wybierana przez zebranie gminne na okres 3 lat. Rada
przygotowywala wnioski i budzet, zawiadywala majatkiem i funduszami gminnymi, kontrolowata
urzednikéw gminnych i wojta. Rada zbierata si¢ przynajmniej raz w miesigcu lub czesciej, na zadanie co
najmniej 5 cztonkow. Jej uchwaty podejmowano wigkszoscig gtosow. Raz w roku rada gminy przedstawiala
wyniki swojej dzialalnosci na forum zebrania gminnego. Wojt reprezentowat gmine. Zawieral umowy w jej
imieniu gminy. Dokumenty takie musialy mie¢ podpis jego i dwoch radnych. Wéjt miat do pomocy urzad
gminy, na ktorego czele stat pisarz gminny (sekretarz). Nad dziatalnoscig gminy czuwat Wydziat Powiatowy
w Starostwie Powiatowym. W II Rzeczpospolitej utworzony zostat bowiem samorzad powiatowy. Jednym z



jego uprawnien bylo zatwierdzenie wyboru wojta. Od 1923 roku obowigzywata zasada, ze jesli w gminie nie
zostanie uchwalony budzet to wladze starostwa moga zarzadzi¢ w gminie nowe wybory. Wtadza powiatowa
miata prawo do zatwierdzania wszystkich uchwat o podatkach gminnych podejmowanych w gminach
podleglych danemu powiatowi. Zmiany nastgpowaly tez w prawie wyborczym w wyborach do samorzadu.
W gminach sytuowanych na terenie dawnego Krolestwa Polskiego prawo wyborcze miata osoba posiadajaca
obywatelstwo polskie, spetniajgca tez dodatkowy wymog: wystawiania si¢ i pisania po polsku. Co ciekawe -
mogli gtosowac¢ zolierze zawodowi, ale nie mogli zotnierze znajdujacy si¢ w stuzbie czynnej. W roku 1933
uchwalona zostata dlugo wyczekiwana ustawa o czgsciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego zwana
potocznie "ustawg scaleniowg". W funkcjonowaniu gmin wiejskich, a taka byla interesujgca nas gmina
Karczew, wprowadzono wiele zmian. Zniesione zostaty ZEBRANIA GMINNE, a ich kompetencje przejety
rady gmin. Istnialty natomiast ZEBRANIA GROMADZKIE, gdyz gminy dzielono na gromady wiejskie
obejmujace jedna lub kilka wsi. Zebraniu gromadzkiemu przewodniczyt sottys lub jego zastepca (podsottys).
Zebranie to podejmowalo uchwaly dotyczace danej gromady, wybierato soltysa i jego zastgpce, jako organ
wykonawczy gromady oraz radnych gromadzkich w liczbie od 12 do 30. Zmniejszeniu uleglty uprawnienia
rady gminy. Wobec braku zebran gminnych wyboru radnych gminnych dokonywato kolegium ztozone z
delegatéw rad gromadzkich, sottysow i podsottysow wszystkich gromad wchodzacych w sktad gminy. W
sktad rady gminy wchodzili: wdjt (jako jej przewodniczacy), podwodjci (zastgpca wdjta), tawnicy
(cztonkowie zarzadu gminy) i radni. W gminach majacych do 5 tys. osob wybierano 12 radnych, 16 radnych
w gminach od 5 do 10 tys. obywateli, od 10 tys. ludzi — 20 radnych. Rada gminy byta jej organem
stanowigcym 1 kontrolujacym. Funkcje wtadzy wykonawczej gminy otrzymat natomiast nowy, nieznany
wczesniej organ samorzagdowy — ZARZAD GMINY. Przejat on czg$¢ uprawien dawnej rady gminy. W sktad
zarzadu wchodzili: wojt i podwojci oraz dwoch lub trzech tawnikoéw. Zarzad gminy sprawowat wladze w
gminie na co dzien. Przygotowywat projekt budzetu, regulaminy, instrukcje urzedu, decydowat o wydatkach.
Kadencja czlonkow zarzadu wynosita 5 lat. Wojta oraz cztonkéw zarzadu wybierata rada gminy w
glosowaniu tajnym. Wojt byl przetozonym gminy, kierowal cala jej administracja i gospodarka oraz
reprezentowal gming na zewnatrz. Mial prawo podpisywania uméw w jej imieniu, cho¢ dokumenty, w
ktérych byly zobowigzania finansowe gminy, musiaty by¢ podpisane przez jeszcze jednego cztonka zarzadu
gminy. Wojt byl takze reprezentantem administracji rzagdowej w terenie oraz wykonywat zadania zlecone
przez rzad. Jako organ rzadowy dzialat jednoosobowo, a za swe czyny ponosit odpowiedzialnos¢ osobista.
Nadzoér nad dziatalno$cig wojta sprawowat starosta, ktory miat prawo zwolni¢ wojta lub rozwigzaé rade
gminy w przypadkach tamania prawa. Zmiany ustawowe objety tez URZAD GMINY, ktory zostat znacznie
rozbudowany. Wczesniej sktadat si¢ on z sekretarza oraz dwoch lub trzech pomocnikow. Teraz stworzono w
nim referaty: ogdlno-organizacyjny, finansowo-budzetowy, gospodarki komunalnej oraz administracyjny
(zajmujacy si¢ sprawami zleconymi przez administracj¢ rzgdowa). Na czele urzedu gminy stal sekretarz,
wobec ktorego stawiano wymoég posiadania odpowiednich kwalifikacji. Mianowal go i zwalniat starosta
powiatowy. Poza kierowaniem urzedem do powinnosci sekretarza gminy nalezato protokotowanie posiedzen
rady gminy, w ktdorej miat takze glos doradczy. Po wybuchu II wojny $wiatowej nad omawianym terenem
rozciggnieta zostata okupacja niemiecka. Od 28 listopada 1939 roku obowigzywat dokument ,,0 zarzadzie
gmin polskich”, zgodnie z ktérym gminy staty si¢ narzgdziem wiladz okupacyjnych. Duza cze$¢ wojtow
zachowala swoje stanowiska, a cho¢ samorzad nie funkcjonowal, to wladza wojta zostala zwigkszona.
Niemiecki starosta mianowat go, miat nad nim petng wiadze, kontrolowat i mogt uchyli¢ kazda jego decyzje
lub zmieni¢ zarzadzenie. Wojtowie i soltysi mieli obowigzek doktadnego wypekniania polecen wtadz
okupacyjnych, zwlaszcza dotyczacych realizacji kontyngentow i byli za to osobiscie odpowiedzialni. Mimo
licznych niebezpieczenstw niektorzy z wojtéw potrafili wspomagac represjonowanych Polakéw, ale byli tez
tacy, ktorzy kolaborowali. Pamigta¢ nalezy, ze w warunkach okupacji, obok wtadz kontrolowanych przez
Niemcow, istnialty wiadze Polskiego Panstwa Podziemnego i kazda gmina miata swojego konspiracyjnego
wojta. Wraz z wyzwoleniem spod okupacji niemieckiej, w lipcu 1944 roku przyszta do nas tzw. Polska
,lubelska”, a wraz z nig PKWN 1 jego kolejne dekrety. Planujac stopniowe przejecie kontroli nad catym
panstwem polskim komuni$ci wspierani przez potege ZSRR dbali o stworzenie pozoréw normalnosci. Oto
znow funkcjonuje poczta i kolej, 1 wrzesnia 1944 roku rozpoczyna si¢ normalny rok szkolny, a jeszcze w
sierpniu zadekretowano przywrdcenie przedwojennego ustroju terytorialnego w podziale na wojewodztwa,
powiaty, gminy i gromady. W rzeczywisto$ci jednak nie chodzilo o wznowienie samorzadno$ci. W planach
miano wprowadzenie rad narodowych, na wzor ZSRR. W dniu 11 wrze$nia 1944 roku PKWN wydatl dekret
o organizacji i zakresie dziatlania rad narodowych, ktorych system rozciagni¢to na samorzad lokalny
dekretem z dnia 23 listopada 1944 roku o organizacji i zakresie dzialania samorzadu terytorialnego. Co si¢
zmienito? Oto cztonkowie nowych gminnych rad narodowych nie byli w cato$ci wybierani przez ludnos¢,
tak jak poprzednio czlonkowie rady gminy. W sktad gminnej rady narodowej wchodzili odtad: cztonkowie



rady gminnej powolani przed uchwaleniem dekretu o radach narodowych, przedstawiciele organizacji
politycznych, zrzeszen spotecznych, organizacji mitodziezowych, wybitni przedstawiciele wojskowosci,
nauki i pracy spotecznej. Decyzje o tym, kto bedzie nalezat do tej grupy radnych stopniowo monopolizowali
komunisci z PPR. Na czele gminnej rady narodowe;j stato prezydium z przewodniczacym. Administrowanie
sprawowal zarzad gminy z wojtem na czele. By¢ wojtem, nie znaczyto juz jednak mie¢ wazng funkcjg. Wojt
stawal si¢ tylko urzednikiem do wykonywania polecen gminnej rady i jej prezydium, ktdre przejeto na siebie
zaszczyt 1 obowigzek reprezentowania gminy na zewnatrz. Gminnych radnych delegowaly organizacje
polityczne i spoteczne podporzadkowane komunistom. W ten sposéb wiltadze w gminach przejmowali
wybierani pod wzgledem bliskosci klasowej, zaufani ludzie nowej wiadzy. Dzialo si¢ tak stopniowo.
Bywato, ze przedwojenni dziatacze samorzadowi zasiadali w radach gminnych az do 1948 roku, kiedy to
powstala PZPR i uzyskata przewage takze w samorzadach lokalnych. Organizowano wtedy wybory, czesto
uragajace zasadom demokracji, w ktorych glosowa¢ mozna byto na jednego tylko kandydata, zgloszonego
przez komunistow z PZPR. Przy zastosowaniu zasady, w mysl ktérej uchwaly rady nizszego stopnia musiaty
by¢ zatwierdzane przez prezydium rady szczebla wyzszego rozbudowano nadzér nad radami gminy
ograniczajac ich samorzadno$¢ do minimum. W roku 1950 sejm przyjat ustawe o terenowych organach
jednolitej wiladzy panstwowej, ktora przeksztalcita rady narodowe w instytucje wiladzy panstwowe;,
likwidujac w ten sposéb istniejace dotad resztki samorzadu terytorialnego. Tymczasem jednak, dla
mieszkancow Celestynowa wazne stato si¢ to, iz zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 3 maja
1952 roku zniesiony zostat istniejacy dotad powiat warszawski, a na jego miejscu utworzono miedzy innymi
powiat miejsko-uzdrowiskowy Otwock, w ktérego sktadzie znalazta sie NOWA GMINA, wedtug 6wczesnej
nomenklatury - dzielnica - CELESTYNOW. Przez pewien jeszcze czas dzielnice wchodzace w sktad nowo
utworzonego powiatu, ktory swoja dziatalno$¢ rozpoczat 1 lipca 1952 roku, zachowaly organizacje
gminnych rad narodowych. Od tamtych wydarzef min¢lo wiasnie 60 lat. W 1954 roku przeprowadzono
nowa reform¢ znoszaca wszystkie gminy i tworzacg w to miejsce mniejsze od dotychczasowych gmin
gromady, z gromadzkimi radami narodowymi na czele. W skali ogoélnopolskiej celem tej reformy byto
stworzenie warunkow do przyspieszenia kolektywizacji rolnictwa oraz "zblizenie" do obywatela
panstwowych organéw decyzyjnych nizszego stopnia. Zadnego z tych zalozen nie udato sie urzeczywistnic.
Reforme¢ 1954 roku uznano za chybiong i stopniowo nastgpowal odwrét od przyjetych w jej wyniku
rozwigzan. A w naszym regionie, na mocy kolejnego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 czerwca
1957 roku zniesiono powiat miejsko-uzdrowiskowy Otwock, a utworzono powiat otwocki, w ktérym
celestynowska dzielnicowa rada narodowa przeksztalcona zostala w gromadzka rad¢ narodowa w
Celestynowie. Podjete postanowienia weszty w zycie 1 stycznia 1958 roku. Skutki decyzji nie przyblizyly
nas jednak do samorzadnosci, cho¢ stwierdzi¢ nalezy, ze inicjatyw spotecznych dwczesnym mieszkancom
Celestynowa nie brakowato, czego przyktadem bylo dziatanie na rzecz elektryfikacji linii kolejowej na
odcinku od Otwocka do Pilawy. Niepowodzenie reformy powotujacej gromadzkie rady narodowe omawiane
byto podczas VI Zjazdu PZPR w 1971 roku oraz VI Plenum PZPR w roku 1972. W efekcie, 29 listopada
1972 roku Sejm uchwalit ustawe ,,O utworzeniu gmin i zmianie ustawy o radach narodowych”. Na mocy
uchwaty Wojewodzkiej Rady Narodowej w Warszawie w styczniu 1973 roku powstala RADA
NARODOWA GMINY CELESTYNOW jako ,terenowy organ wladzy pafstwowej i samorzadu
spotecznego na terenie podleglym sobie, wybierany przez ludno§¢ gminy na okres czterech lat”. Gminna
rada narodowa byla organem uchwatodawczym. Organem wyzszego szczebla byta dla niej poczatkowo
powiatowa rada narodowa, a od 1 lipca 1975 roku, po likwidacji powiatow, wojewodzka rada narodowa. W
gminnej radzie wybierano jej prezydium i komisje. Przewodniczacym rady zostawat zwyczajowo pierwszy
sekretarz odpowiedniej instancji PZPR, a praktyka ta, czesto spotykana, byla jednym z przejawow
realizowania leninowskiej zasady kierowniczej roli partii komunistycznej w stosunku do panstwa
socjalistycznego. Do zadan rady narodowej gminy nalezato uchwalenie rocznych i wieloletnich planéw
spoteczno-gospodarczych rozwoju gminy oraz koordynowanie i kontrolowanie ich wykonania, uchwalanie
budzetu na rok przyszly i kontrola jego wykonania, dysponowanie $rodkami funduszéw celowych nie
zwigzanych bezposrednio z budzetem, uchwalanie planu zagospodarowania przestrzennego terenu gminy.
Uchwaly rady narodowej gminy realizowal NACZELNIK GMINY, ktory byt jej organem wykonawczym.
Do wykonywania swych zadan naczelnik miat Urzad Gminy funkcjonujacy od stycznia 1973 roku na mocy
ustawy z 29 listopada 1972 roku ,,0 utworzeniu gmin i zmianie ustawy o radach narodowych”, a w oparciu o
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 listopada 1972 r. ,,w sprawie zakresu dziatania naczelnika gminy,
organizacji i zadan urzedu gminy oraz niektérych spraw pracowniczych”. W rozporzadzeniu tym szeroko
nakre$lono kompetencje naczelnika gminy, przy czym na wstgpie zwrdcono uwage, ze jest on organem
administracji panstwowej w gminie oraz organem wykonawczym i zarzadzajacym gminnej rady narodowej,
ze podejmuje dzialania majace na celu realizacj¢ na terenie gminy zadan panstwowych, a w szczegolnosci



zadan wynikajacych z planu spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju i gminy, oraz dziatania zmierzajace do
zaspokajania potrzeb mieszkancéw gminy, ze realizuje kierunki dzialania ustalone przez gminna radg
narodowa, opracowuje projekty budzetu gminy i planu funduszu gminnego, a takze inicjuje i organizuje
czyny spoteczne oraz kontroluje ich wykonanie. W koncu lat 70-tych XX wieku przezywalismy gwattowny
kryzys funkcjonowania gospodarki panstwa. W 1981 roku wprowadzony zostat stan wojenny. Sytuacja
powoli dojrzewata do zmian, cho¢ mato kto przewidywat, ze nastgpia one szybko. W czerwcu 1984 roku
weszta w zycie nowa ustawa o radach narodowych i samorzadzie lokalnym. Wprowadzono rady soteckie,
przywracano pewne formy samorzadu wiejskiego, zaczatl funkcjonowac fundusz sotecki. W 1989 roku
rozpoczety si¢ przemiany polityczne i gospodarcze, ktore doprowadzity w Polsce do wielkich zmian. Na ich
fali skrocona zostata kadencja gminnych rad narodowych, ktore funkcjonowaty do konca kwietnia 1990
roku. Ustawg z 8 marca 1990 roku reaktywowano samorzad gminny. Przeprowadzona zostata komunalizacja
mienia, gmina otrzymata podmiotowo$¢ prawna, a zadania publiczne zaczela wykonywacé we wiasnym
imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢. Wspodtczesna rada gminy wytaniana jest w wyborach powszechnych,
jest wladna ustanawia¢ akty prawa miejscowego obowigzujacego na catym jej terenie. Do kompetencji rady
nalezy uchwalanie statutu gminy, ustalanie wynagrodzenia wojta, stanowienie o kierunkach jego dziatania, a
takze przyjmowanie sprawozdan z jego dzialalno$ci. Dalej: uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie
sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielanie absolutorium z tego
tytutu, uchwalanie miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, uchwalanie programow
gospodarczych, podejmowanie uchwal w sprawach podatkow i optat lokalnych, podejmowanie uchwat w
sprawach majatkowych gminy, okreslanie zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci gruntowych,
emitowania obligacji oraz okre$lania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez wojta, zacigganie
dlugoterminowych pozyczek i kredytow, podejmowanie uchwal w sprawach wspoétdziatania z innymi
gminami oraz wydzielanie na ten cel odpowiedniego majatku, podejmowanie uchwal w sprawach
wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw oraz przystegpowania do
miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych. Ustawa z 20 czerwca 2002 roku
postanowita o bezposrednim wyborze wojta, dzigki czemu dysponuje on wielkim mandatem spotecznego
zaufania, a jego pozycja w samorzadzie jest wyjatkowo silna i stabilna. Wojt jest organem wykonawczym
gminy, jest tez kierownikiem urzedu gminy. W przedmiocie jego dziatania i wérod kompetencji znajduje si¢
przygotowywanie projektow uchwat rady gminy, okreslanie sposobu wykonywania uchwal, gospodarowanie
mieniem komunalnym, wykonywanie budzetu, zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych, kierowanie biezacymi sprawami gminy oraz reprezentowanie jej na zewnatrz. Trwa nowy
etap w dziejach naszego samorzadu terytorialnego, nigdy wczesniej nie byl on takim rozkwicie. A przeciez
wiele jeszcze jest do poprawienia i udoskonalenia.”

Ad. pkt 5.
Pan Pawel Ajdacki (PTTK — Otwock) przedstawit walory krajobrazowe, przyrodnicze i turystyczne

Gminy Celestynow.

Ad. pkt 6.

Wojt Gminy Stefan Traczyk wreczyt odznaczenia i dyplomy osobom, ktére dziataja na rzecz Gminy

Celestynow.

Ad. pkt 7.
Przewodniczacy Rady Mirostaw Szyda zamknat obrady.

Przewodniczacy Rady Gminy Celestynéw

Mirostaw Szyda
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