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1. Wprowadzenie

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2013 - 2015, zwany dalej Programem, zo-
stat opracowany w oparciu o ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.z 2011 r. Nr 149, poz. 887 z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 176 pkt 1 w/w ustawy do zadan wtasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacja 3 - letniego gminnego programu wspierania rodziny.

Prawidtowy rozwoéj dziecka jest mozliwy w dobrze funkcjonujacej rodzinie. Jezeli
w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg sie jakiekolwiek trudnosci, wszystkie instytucje zo-
bowigzane do wspierania rodziny powinny podjac¢ na jej rzecz okres$lone dziatania.

Rodziny przezywajgce trudnosSci wymagaja statego monitorowania przez pracownikéow
socjalnych, pedagogéw szkolnych, pracownikéw stuzby zdrowia, policji i przedstawicieli
innych instytucji, ktore maja kontakt z rodzina.

Problemy wystepujace w rodzinie czesto sg ztozone i wymagaja interdyscyplinarnych
rozwigzan. Organizujgc réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny nalezy konse-
kwentnie realizowac¢ zasade podstawowej roli rodziny w rozwoju dziecka. Rodziny tak
nalezy wspiera¢, aby przywroci¢ im prawidtowe funkcjonowanie oraz eliminowac sytu-
acje, w ktorych dziecko musi by¢ umieszczone i wychowywane poza rodzina.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Celestynéw na lata 2013-2015 wpisuje
sie w Strategie Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Celestynéow do 2015
roku (patrz : cel strategiczny 1 - Wsparcie dziecka i rodziny dysfunkcyjnej ).

2. Cele programu

Celem gtéwnym Programu jest stworzenie warunkéw wsparcia dla rodzin
przezywajacych trudnosci w wypeinianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych poprzez
zbudowanie zintegrowanego systemu pomocy.

Celami szczeg6towymi programu s3:

1) Podejmowanie dziatan interdyscyplinarnych majacych na celu zapobieganie
sytuacjom kryzysowym.

2) Podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny.

3) Wspieranie rodziny w jej prawidtowym funkcjonowaniu.

4) Wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo celem przywrdcenia
prawidtowego ich funkcjonowania.

5) Podejmowanie dziatan w celu pozostawienia dziecka w rodzinie biologiczne;j.

6) Praca z rodzing na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;j.

3. Organizowanie pomocy rodzinie



Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekun-
czo- wychowawczych oraz organizacja pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawg
spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rza-

dowej.
Wykres nr 1
ORGANIZOWANIE POMOCY
RODZINIE
[ [
WSPIERANIE RODZINY PIECZA ZASTEPCZA
(gmina) (powiat)

RODZINNA
PIECZA ZASTEPCZA

INSTYTUCJONALNA
PIECZA ZASTEPCZA

Prace z rodzing organizuje gmina lub podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacje tego
zadania na podstawie art. 190 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Jednostka, ktora koordynuje zadania na terenie gminy Celestynéow zwigzane ze
wspieraniem rodziny jest Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j.

Rodzina powinna otrzymac wsparcie przez dziatanie i wspétprace wszystkich instytucji i
podmiotéw dziatajagcych w Gminie Celestynéw na rzecz rodziny.

4. Diagnoza srodowiska lokalnego

Punktem wyjs$cia do okreslenia zadann Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest
analiza danych o osobach i rodzinach objetych wsparciem Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Celestynowie. Podstawa diagnozy srodowiska lokalnego sg dane urzedowe
oraz dane wtasne.

Dla potrzeb programu opracowano karte diagnostyczng (stan na 31.12.2012 r.)




Tabela nr 1. Stan ludnos$ci gminy

a—_—" Wiek

2 . .. ie

Ogotem Kobiety Mezczyzni 0-17 Iat 18 lat
1 wiecej

11 386 5874 5512 2254 9132

Oprac. zZrédto z Ewidencji ludnosci Urzedu Gminy Celestynow

Z posiadanych danych wynika, Ze na dzien 31 grudnia 2012 r. Gmina Celestynow liczyta
11386 mieszkancéw, wsrod ktérych kobiety stanowity 51,59% ogo6tu mieszkancéw to

jest 5874 kobiety.

Tabela nr 2. Osoby bezrobotne z terenu gminy

Wyszczegollnienie Rok 2012

Liczba osdb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym 435
Urzedzie Pracy w Otwocku ogétem

w tym:

- kobiet 193

- mezczyzn 2472
Liczba oséb z prawem do zasitku ogétem: 100

w tym:

- kobiet 50

Oprac. Zrédto z Powiatowego Urzedu Pracy w Otwocku

Z ogolnej liczby oséb zarejestrowanych, tylko 100 oséb posiadato prawo do zasitku
pienieznego wyptacanego przez Powiatowy Urzad Pracy. Sposréd oséb bezrobotnych 5
0s6b zatrudnionych byto na terenie gminy przez 5 miesiecy w ramach prac spotecznie

uzytecznych oraz 3 osoby w ramach robét publicznych.

Tabela nr 3. Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen GOPS w 2012 roku

Wyszczegollnienie Liczba Liczba oséb

rodzin w rodzinach
Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej 186 494
Rodziny korzystajace ze §wiadczen rodzinnych 385 946
Rodziny korzystajace z Funduszu Alimentacyjnego 33 91
Rodziny korzystajace z dozywiania 68 286
Rodziny korzystajgce z programu PEAD 79 200

Oprac. Zrédto wiasne




W ramach zadan zleconych i wiasnych bez wzgledu na rodzaj, forme i liczbe swiadczen
(osoby raz liczone) zostalo udzielone wsparcie dla 525 os6b z zakresu pomocy
spotecznej oraz dla 1037 os6b ze Swiadczen rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego.

Z powyzszych danych wynika, ze w 2012 roku udzielono wsparcia tacznie dla 1562
0s0b, co stanowi 13,72 % ogétu mieszkancoéw gminy.

W 2012 roku w Gminnym OSrodku Pomocy Spotecznej wydat 1435 decyzji
administracyjnych oraz wystawiono 108 tytuléw wykonawczych do Urzedéw
Skarbowych dotyczacych diuznikéw alimentacyjnych. Ponadto pracownicy socjalni
zawarli 10 kontraktow socjalnych.

Problemem przemocy w rodzinie na terenie Gminy Celestynow zajmuje sie Zespot
Interdyscyplinarny, ktorego celem jest zwiekszenie skuteczno$ci przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrona ofiar przemocy.

W 2012 roku funkcjonariusze Komisariatu Policji w Celestynowie zatozyli
16 Niebieskich kart dotyczacych przemocy w rodzinie i przekazali do Zespotu
Interdyscyplinarnego. Zespét zajmowat sie sprawami przemocy, ktéra dotyczyta 53
0s6b w 16 rodzinach. Z tego 12 rodzin nie korzysta z Zadnej formy pomocy z GOPS.
Odbyto sie 16 posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego oraz 37 wyjazdéw do rodzin w
celu monitorowania ich przez pracownikow socjalnych i funkcjonariuszy policji.

Tabela nr 4. Rodziny z dzie¢mi objete pomoca spoteczna

Wyszczegollnienie Rok 2012

Liczba rodzin z dzie¢mi ogétem 86
wtym :

- 0 liczbie dzieci 1 23

- 0 liczbie dzieci 2 35

- 0 liczbie dzieci 3 17

- 0 liczbie dzieci 4 8

- 0 liczbie dzieci 5 2

- 0 liczbie dzieci 6 1

- 7 i wiecej 0

Oprac. zrédto wlasne

Tabela nr 5. Powody trudnych sytuacji rodzin z dzie¢mi

Liczba rodzin

Wystepujace problemy 2012




Bezrobocie 47
Ubostwo 33
Niepetnosprawnos¢ 4
Alkoholizm

Bezradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego 20
w tym:

- rodziny niepetne 13
- rodziny wielodzietne

Potrzeba ochrony macierzynstwa

Oprac. Zrédto wiasne

W 2012 roku wsréd rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej kwestia bezrobocia
dotyczyta 47 rodzin z dzie¢mi. Inne powody trudnej sytuacji wynikaty m.in. ubdstwa,
niepelnosprawnosci, alkoholizmu, bezradnosci w prowadzeniu gospodarstwa
domowego i potrzeby ochrony macierzynstwa.

GOPS optacat koszty pobytu 1 dziecka w rodzinie zastepczej oraz 1 dziecka w pieczy
zastepczej.

W 2012 roku pracownicy socjalni przyjeli 1542 interesantow, udzielili 301 osobom
pomocy w formie pracy socjalne;j.

5. Infrastruktura spoteczna

Realizacja Programu mozliwa jest dzieki wykorzystaniu szeroko rozumianej oferty in-
stytucjonalnej Gminy Celestyn6w o znaczacym potencjale placowek o$swiatowych, pla-
cowki kulturalnej i opieki zdrowotnej oraz Gospodarki Komunalnej, ktéra zajmuje sie
gospodarowaniem zasob6w mieszkaniowych gminy.

W/w instytucje mogg przyczyni¢ sie do realizacji zadan podejmowanych w ramach
Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Celestyndw.

Tabela nr 6. Podstawowa infrastruktura spoteczna gminy

WYSZCZEGOLNIENIE Lata poprzednie Rok oceny PROGNOZA*
Rok 2010 Rok 2011 Rok Dwa lata po oce-
po ocenie nie
Liczba mieszkan w za- 13 61 61 61 56 59

sobie gminy

Liczba wnioskéw ztozo- | 14 22 29 25 25 25
nych na mieszkanie z
zasobow gminy

Liczba mieszkan socjal- | 15 23 23 24 19 21
nych (lokali)




Liczba wnioskéw ztozo-
nych na mieszkanie so-
cjalne

16

21

24

20

25

30

Liczba ztobkéw (Ztobki,
kluby dzieciece, dzienny
opiekun)

17

Liczba dzieci, ktérym
nie przyznano miejsc w
ztobku (ztobek, klub
dzieciecy, dzienny opie-
kun)

18

400

400

Liczba przedszkoli

19

Liczba dzieci, ktéorym
nie przyznano miejsc w
przedszkolu wg. ztozo-
nych wnioskéw

20

33

42

29

20

10

Liczba szkét podstawo-
wych

21

Liczba szkét gimnazjal-
nych

22

Liczba szkét ponadgim-
nazjalnych

23

W tym: liczba szkot
przygotowujacych do
zawodu

24

Liczba swietlic i klubow
dla dzieci i mlodziezy

25

Liczba bibliotek publicz-
nych

26

Liczba doméw kultury

27

Liczba obiektéw sporto-
wych

28

Liczba boisk przyszkol-
nych

29

Liczba podstawowych
zespotéw opieki zdro-
wotnej

30

Liczba szpitali

31

rédto: Ocena zasobdw pomocy spotecznej na rok 2012 dla Gminy Celestynéw
6. Zadania przewidziane do realizacji

Tabela nr 7. Zadania i realizatorzy zadania

Lp.

Nazwa zadania

Realizator zadania




1. |Zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i GOPS
pomocy pracownika socjalnego, asystenta rodziny

2. |Umozliwienie dostepu do poradnictwa specjalistycznego GOPS, PCPR

Tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych GOPS, PCPR

4. |Finansowanie kosztdw pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust.2 | GOPS
Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
ponoszonych przez rodziny wspierajace

Wspétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej GOPS

6. |Wspoétfinansowanie pobytu dziecka w placéwce opiekunczo - | GOPS
wychowawczej

9. |Wspotfinansowanie pobytu dziecka w interwencyjnym GOPS
o$rodku preadopcyjnym

10. |Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo - finansowych z zakresu | GOPS
wspierania rodziny oraz przedstawienia potrzeb zwigzanych
z realizacjg zadan dla Rady Gminy

11. |Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny GOPS, Policja, Szkota, Zespot
przezywajacej trudnosci w wypelinianiu funkcji opiekunczo - | Interdyscyplinarny
wychowawczych

Tabela nr 8. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb rodzinie

P WskazniKi realizacji zada- | Podmiot re-
Wyszczegolnienie . -
nia alizujacy
Zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej - liczba rodzin i dzieci GOPS
objeta pomoca
- liczba $wiadczen
Objecie rodzin pomoca w postaci dozywiania - liczba dzieci korzystaja- GOPS
cych z dozywiania
Monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z ro- Liczba rodzin i dzieci w tych SPZ0Z
dzin dysfunkcyjnych rodzinach objetych monito-
rowaniem
Zabezpieczenie sSrodkéw na pobyt dziecka w ro- - liczba dzieci umieszczo- GOPS
dzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, pla- nych
coéwce opiekunczo-wychowawcze;. w poszczegdlnych osrod-
kach
- wielko$¢ srodkéw przezna-
czonych na pokrycie kosz-
tow pobytu dzieci w placéw-
kach

Tabela nr 9. Zapobieganie sytuacjom kryzysowym

| Wyszczegolnienie | Wskazniki realizacji zada- | Podmiot re- |
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nia alizujacy

Zapewnienie dostepu do poradnictwa specjali- - liczba i specyfika miejsc GOPS, PCPR,
stycznego ( pedagogicznego, psychologicznego poradnictwa specjalistycz- Szkoty
oraz prawnego; organizowanie terapii dla rodzin | nego
przezywajacych trudnosci zwigzanych z wycho- - liczba oséb ktorym udzie-
waniem dzieci lono pomocy

z podziatem na kategorie

problemowe

- liczba zorganizowanych te-

rapii
Monitorowanie §rodowisk zagrozonych uzaleznie- | - liczba rodzin objetych mo- | GOPS, GKR-
niami, motywowanie do podjecia terapii przez ro- | nitorowaniem PA,

dzicédw dzieci ze Srodowisk zagrozonych
i monitorowanie terapii rodzicow

Monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin zagrozo-

- liczba rodzin i dzieci

GOPS, Zespot

nych kryzysem, w tym niewydolnych wychowaw- | w tych rodzinach objetych Interdyscy-
czo, w ktérych wystepuja problemy przemocy, monitoringiem plinarny
uzaleznien lub dtugotrwata choroba
Zapewnienie opieki rodzinom przezywajacym - liczba rodzin, ktérym przy- | GOPS
trudnosci w wypeltnianiu funkcji opiekuniczo-wy- | znano pomoc asystenta ro-
chowawczych przez zatrudnienie asystenta rodzi- | dziny
ny
Tabela nr 10. Powrot dziecka do jego rodziny z pieczy zastepczej
. Wskazniki realizacji zada- | Podmiot re-
Wyszczegolnienie . ..
nia alizujacy
Praca edukacyjno - terapeutyczna z rodzicami, - liczba rodzin objetych GOPS, PCPR
ktérym czasowo ograniczono wtadze rodzicielska | wsparciem
poprzez umieszczenie dziecka w pieczy zastep-
czej.
Aktywizacja spoteczno -zawodowa rodzicow - liczba rodzin, ktorym GOPS
udzielono takiej pomocy

Opiniowanie wnioskéw do wtasciwego sadu - liczba wnioskéw opiniujg- | GOPS

cych
- w tym liczba wnioskéw z
pozytywnymi opiniami

Gminny Program Wspierania Rodziny zaktada tworzenie optymalnych warunkoéw dla

poprawy jakosci zycia rodzin. Wsparcie rodziny bedzie miato charakter profilaktyczny,

a rodzinie w pierwszej kolejnosci zostang stworzone mozliwos$ci samodzielnego zmie-

rzenia sie ze swoimi problemami przy wykorzystaniu wtasnych umiejetnosci.

Opierajac sie na zatozeniach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

gmina zobowigzana jest zatrudni¢ asystenta rodziny. Rola asystenta rodziny zaczyna sie
juz na etapie profilaktyki i polega na aktywnym wspieraniu rodziny. Zadaniem asystenta
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jest caloSciowe wspieranie rodzin wychowujgcych dzieci, zagrozonych ro6znymi
dysfunkcjami. Asystent reaguje na sygnaty wskazujace na powstawanie w rodzinie
probleméw zwigzanych z jej prawidtowym funkcjonowaniem, otrzymywane z réznych
Zzrédet: od pracownika socjalnego, pedagoga szkolnego, czy tez policji. Celem pracy
asystenta bedzie osiggniecie przez rodzine podstawowego poziomu stabilnosci
zyciowej, ktora umozliwi jej wychowywanie dzieci. Jego gléwnym zadaniem jest
niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny.

Narzedziem wzmocnienia rodziny moze by¢ doradztwo w zaKkresie prowadzenia
gospodarstwa domowego, dbatosci o higiene osobistg i otoczenia. Poradnictwo powinno
dotyczy¢ sposoboéw zaspokajania potrzeb dziecka i rozwigzywania probleméw
wewnatrz rodzinnych.

Rodzina moze korzysta¢ w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku z
konsultacji i poradnictwa psychologicznego.

Pomoc, ktéra oferuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej bedzie nakierowane w pierw-
szej kolejnosci na wykorzystywanie zasobow wtasnych rodziny, a wsparcie instytucjo-
nalne bedzie zapewnione w sytuacji, gdy rodzina bedzie musiata sie zmierzy¢ vA
problemami, ktérych nie jest w stanie samodzielnie rozwigzac.

W przypadku niemozno$ci zapewnienia opieki i wychowania dziecka przez rodzine
powiat organizuje piecze zastepcza w formie rodzinnej i instytucjonalne;j.

W przypadku umieszczenia dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej
placéwce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym os$rodku preadopcyjnym
gmina wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go
po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokoSci:

1. 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j ;
2. 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej;
3. 50% w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j.

Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy
docenia¢ i konsekwentnie realizowaé¢ zasade podstawowej roli opiekunczej i
wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowac rodzine w jej funkcji
opiekunczo - wychowawczej, nalezy ja wspiera¢ i wspomagac tak, aby przywrocic¢
prawidtowe funkcjonowanie. Stad tez zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny
naturalnej juz na etapie, kiedy pojawiajg sie problemy.

7. Monitorowanie Programu

Rodziny dysfunkcyjne wymagaja statego monitorowania przez pracownikéw socjalnych,
asystentow rodziny, pedagogéw szkolnych, pracownikéw stuzby zdrowia, policji,
kuratoréw sadowych i przedstawicieli innych instytucji, ktére majg kontakt z rodzing
oraz podejmowania dziatan na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan dziatania.
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Raport z Programu bedzie sporzadzany co roku. Roéwnolegle trwac¢ bedzie proces
monitorowania programu. Na zakonczenie realizacji Programu przeprowadzone
zostanie podsumowanie i analiza z raportéw rocznych.

8. Zrédia finansowania Programu

Zrédtem finansowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Celestynéw
nalata 2013-2015 s3 $rodki wiasne gminy.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac dotacje celowe z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan witasnych z zakresu realizacji zadan wspierania
rodziny, przy czym wysoko$¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 50 % wydatkéw
przeznaczonych na realizacje zadania.

9. Przewidywane efekty realizacji Programu

Spodziewanym efektem realizacji Programu ma by¢ stworzenie skutecznego systemu
wspierania rodziny w Gminie Celestynow.
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