UCHWALA Nr Wa.130.2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
Z dnia 16 kwietnia 2013 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Celestynow za rok 2012
przedtozonym przez Wéjta Gminy Celestynéw wraz z informacja o stanie
mienia komunalnego.

Na podstawie art.13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2012r., poz. 1113) -
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie - Lucyna Kusiniska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:
§1

Przedtozone przez Waojta Gminy Celestynow sprawozdanie z wykonania budzetu za rok
2012 opiniuje pozytywnie z zawarta w pkt 3 Uzasadnienia uwaga.

§2
Uzasadnienie stanowi integralng czgs¢ uchwaly.
§3

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od opinii
stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w

terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 2 kwietnia 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wplyneto Zarzadzenie Wojta Gminy Celestynow Nr 26/2013 z dnia 29 marca 2013 roku
w sprawie przedlozenia Radzie Gminy i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Celestynéw za rok 2012 wraz z Informacja o
stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie opiniujgc w/w
sprawozdanie uwzglednit nastgpujgce kryteria:

1. okreslong art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdZn.zm.), terminowos$¢ przedlozenia sprawozdania z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za rok 2012,

2. szezegOlowosé 1 kompletno$¢ opracowanego przez organ wykonawczy ].s.t.
dokumentu okreslong art. 267 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 oraz art. 269 cyt. ustawy o finansach
publicznych,



3. zgodno$é¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkow ujetych w
przedlozonym sprawozdaniu z wielko$ciami wynikajacymi z uchwaly budzetowej za
rok 2012 po zmianach oraz ze sprawozdan statystycznych za ubiegly rok,

4. zgodnos¢ wykonanych Zrédet dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania z
obowigzujgcymi w tym =zakresie przepisami prawa, w tym dotyczacych zadan
zleconych oraz zadan realizowanych na podstawie porozumien,

5. stopien realizacji planu dochodéow i1 wydatkéw oraz przychodow i1 rozchodow z
uwzglednieniem wyniku budzetu, a takze analize wyjasnien przyczyn istotnych
odchylen pomigedzy wielkodciami planowanymi i wykonanymi,

6. zachowanie, wynikajacej z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, relacji
dochodéw biezacych do wydatkéw biezacych,

7. przestrzeganie - okreslonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdin.zm.) w zwiazku z art. 121 ust.
8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pdzn.zm.) - limitu obciazenia budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego z tvtuhu:

-splat rat kredytow 1 pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 1 3 cyt. ustawy z
dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych wraz 2z naleznymi odsetkami od
kredytow 1 pozyczek, o ktdrych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z dnia 30
czerwca 2005r, o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papierow wartosciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 82 ust. 1 tejze
ustawy,

-potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke¢ samorzadu
terytorialnego porgczen i gwarancji, 2

8. przestrzeganie - okreSlonego w art. 170 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 30 czerwea 2005r. o
finansach publicznych w zwiazku z art. 121 wust. 8 cyt. ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawg¢ o finansach publicznych - limitu zadluzenia jednostki
samorzgdu terytorialnego w stosunku do wykonanych dochodéw,

9. zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 12 marca 2010r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw 1 rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodel zagranicznych (Dz.U.
Nr 38, poz. 207 z pdin.zm.).

Jak ustalono: .
1. Dochody ogélem zostaly zrealizowane w kwocie 29.029.412,70 =z, tj. w 92,32%
planu i stanowily one 111,46% dochodow uzyskanych w roku 2011.

Stanowiace 5,76% ogotu wplywow roku 2012 dochody majatkowe wykonane zostaty
w 50,62% planu, zas dochody biezace w 97,22% (27.357.188,26 zl).



Na bardzo niskim poziomie (1,66%) zrealizowano zaplanowane w wysokosci
1,5mlnzt dochody ze sprzedazy majatku. Przyczyna w/w sytuacji , w S$wietle
zawartych w sprawozdaniu wyjasnien, byl ,brak zainteresowania™ zakupem
wystawionych przez Gming do sprzedazy nieruchomosci.

Skutkiem obnizenia przez Rade Gminy gormych stawek podatkowych oraz
wprowadzonych przez nig zwolnien wplywy do budzetu Gminy byly nizsze o kwotg
2.116.115,20 zl, co stanowi 7,29% wykenanych dochodéw, natomiast w wyniku
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa zrealizowano wplywy nizsze o 27.245,76 zl.

. Wydatki ogétem wykonano w wysokosci 28.409.612,40 zi, tj. w 89,31% planu, przy

czym 531.307,35 zt stanowily ustalone uchwala Rady wydatki, ktére nie wygasly z
uplywem 2012 roku. Byly one o ok. 3,2% nizsze od wydatkow zrealizowanych w
roku 2011.

Zrealizowane na poziomie 67,81% planu wydatki majatkowe stanowity 12,32% og6tu
poniesionych w 2012 roku wydatkéw. Szczegdlowe sprawozdanie o realizacji wiw
wydatkow zawarto w Zalaczniku Nr 5. Wydatki biezace wykonano w 93,47%
zaplanowanych kwot, tj. w wysokosci 24.909.287,77 zi.

Wykonane wydatki biezace sa nizsze od zrealizowanych dochodéw biezacych, co
oznacza, iz spelniony zostal wymdg okreSlony art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Wydatki zwiazane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkohclowych zostaly zrealizowane w 84,54% planu, zas§ na
Przeciwdzialanie Narkomanii wydatkowano 67,56% zaplanowanych srodkow.,

Jak ustalono na podstawie przediozonych sprawozdan na koniec opiniowanego okresu
nie wystapily zobowigzania wymagalne.

Z analizy sprawozdania o wydatkach budzetowych wynika natomiast, iz w dziale 750,
rozdz. 75023, w § 4010 ,Wynagrodzenia osobowe pracownikow™ wykonane wydatki
przekroczyly o 62.353,36 zt kwote wydatkéw zaplanowanych przez Radg Gminy w
uchwale budZetowej na 2012 rok, zas ,zaangazowanie” wydatkéw bylo wyzsze o
90.049,31 zl od wydatkéw planowanych. W sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do
powyzszej sytuacji. _
Sklad Orzekajacy zwraca zatem uwagg, iz dokonanie wydatku ze s$rodkow
publicznych bez upowaznienia okre$lonego ustawa budzetows, uchwata budzetowa
lub planem finansowym, albo przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z
naruszeniem przepisdw dotyczacych dokonywania poszezegolnych rodzajow
wydatkoéw moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow publicznych w rozumieniu
art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013r., poz. 168).

W wyniku realizacji budzetu w roku 2012 powstala nadwyzka dochodéw nad
wydatkami w wysokosdci 619.800,30 zk. W uchwale budzetowej po zmianach organ
stanowiacy zaplanowal deficyt na poziomie 366.635,20 zl.



Zrealizowane na koniec okresu przychody ogélem wyniosty 3.031.371,44 zi
(105,82% planu) i zlozyly si¢ na nie:

- wolne srodki 1.351.656,07 7! (114,08% planu)

- zaciagnigte kredyty 1.679.715,37 zi (100,00% planu)
Rozchody wykonano w 100% planu, tj. w kwocie 2.497.898,24 zl.

5. Zachowane zostaly limity obciazenia budzetu 1 kwoty dlugu jednostki, okreslone w
art. 169 i art. 170 ustawy o finansach publicznych z 2005 roku obowigzujace w roku
2012 w zwigzku z art. 121 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach

publicznych. .

Na podstawie sprawozdania Rb-Z ustalono, iz zobowiazania Gminy wg tytuldw
dluznych wyniosty na koniec 2012 roku 9.663.902,24 zt i stanowily 33,29%
wykonanych dochodéw. Na powyzsza kwote zlozyly si¢ zobowiazania z tytulu
zaciggnietych dlugoterminowych pozyczek i kredytow.

Wskaznik obciazenia budzetu Gminy Celestynow splatami zadluzenia lacznic z
kosztami obstugi dhugu wyniost 10,50% wykonanych dochodow, przy dopuszczalnym
limicie wynoszacym 15%.

6. Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu przediozona zostata Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Warszawic informacja o stanie mienia komunalnego Gminy
Celestynow, ktéra spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, biorac pod
uwage powyzsze ustalenia, a takze zawarte w sprawozdaniu wyjasnienia dotyczace
stopnia i sposobu wykonania budzetu Gminy Celestynéw w 2012 roku, wydal opinig jak
w sentencji uchwaly.

Zauwaza, on przy tym, iz sprawozdanie zostalo ocenione i zaopiniowane przez
Sktad z uwzglednieniem kryterium jego zgodnosci z prawem i stanem faktycznym.
Ocena dziatafi Wojta w zakresie wypelnienia zasad gospodarnosci i celowosci przy
wykonywaniu budzetu nalezy natomiast do kompetencji Rady Gminy Celestynow.

PREEWODNICZACA
Skiada Orzekajcego

Eegionalnej chunkowej
it
!
Wﬂﬁ fina Piotrowska



