Uchwata Nr 13.250.2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie
z dnia 18 czerwca 2013 roku

W sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Celestynéw z dnia 23 maja
2013 roku Nr 283/13 w sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie
dotacji celowej Gminie Kotbiel w zakresie realizacji zadan edukacji
publicznej obejmujgcych inne formy wychowania przedszkolnego
zorganizowane w szkotach podstawowych.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 594) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2012, poz, 1113) -

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka niewaznos¢ uchwaty Rady Gminy Celestynéw z dnia 23 maja 2013 roku Nr
283/13 w sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji celowej Gminie
Kotbiel w zakresie realizacji zadari edukacji publiczhej obejmujacych inne formy
wychowania przedszkolnego zorganizowane w szkotach podstawowych z powodu
istotnego naruszenia prawa, tj. art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z péén.zm.) i art. 47
ustawy w dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z péin zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pdin. zm.).

§2

Na niniejszg uchwate Gminie Celestynéw przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjinego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej
dorgczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w
Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 3 czerwca 2013 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie
przedtozona zostata uchwata Rady Gminy Celestyndw z dnia 23 maja 2013 roku
Nr 283/13 w sprawie udzielenia pomocy finansowej w, formie dotacji celowej Gminie
Kotbiel w zakresie realizacji zadari edukacji publicznej obejmujacych inne formy
wychowania przedszkolnego zorganizowane w szkotach podstawowych.




Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w/w
uchwata podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.

W podstawie prawnej uchwaly powotano przepisy art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 5 ust. 5, art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty oraz art. 220 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o
finansach publicznych i art. 46 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego.

Cyt. przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o finansach publicznych
stanowig o mozliwosci udzielania sobie przez jednostki samorzadu terytorialnego

pomocy finansowej i rzeczowej, natomiast z art. 46 ustawy o dochodach j.s.t. wynika -

mozliwosC realizacji zadan z zakresu dziatania innych j.s.t., na mocy porozumier
zawartych z tymi jednostkami, przy czym jednostka samorzadowa wykonujaca
zadania otrzymuje dotacje celowe w kwocie wynikajacej z zawartego porozumienia.

W tresci badanej uchwaly Rada Gminy Celestynéw postanowita ,udzieli¢
pomocy finansowej Gminie Kotbiel z przeznaczeniem na realizacje edukacji publicznej
dzieci z Gminy Celestynéw obejmujacych inne formy wychowania przedszkolnego
zorganizowane w szkotach podstawowych Gminy Kotbiel” (§ 1).

Pomoc ta zgodnie z § 2, bedzie udzielona w formie dotacji celowej ze érodkéw
budzetu w 2013 r. w wysokosci 25.000,00 zt i ,,zostanie przeznaczona na Zapewnienie
wychowania przedszkolnego dzieciom zamieszkatym na terenie Gminy Celestynéw w
miejscowosciach, w ktérych Gmina Celestyndw nie ma moiliwosci zapewnienia
wychowania przedszkolnego w przedszkolach i punktach przedszkolnych
prowadzonych przez Gmine Kotbiel” (§ 3).

Szczegotowe warunki pomocy finansowej, jej przeznaczenia i zasady rozliczania
srodkow zostang okreslone w umowie zawartej pomiedzy Gmina Kothiel, a Gmina
Celestyndw (§ 4).

Jak ustalito Kolegium, w podjetej na tej samej sesji uchwale Nr 276/13
zmieniajgcej uchwate budietowg Gminy Celestynéw na 2013 rok sklasyfikowano
wydatki na powyiszy cel w dziale 801, rozdziat 80106 ,lnne formy wychowania
przedszkolnego” w § 231 ,Dotacje celowe przekazane gminie na zadania bieiace
realizowane na podstawie porozumied (uméw) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego”. Ze zfoionych przez Wodijta, na prosbe lzby wyjanier (pismo Nr
SKG300.3.2013 z 13.06.2013 r.) wynika, iz ujety w w/w podziatkach klasyfikacji
budzetowej wydatek w kwocie 25.000 zt ,dotyczy udzielenia Gminie Kotbiel przez
Gming Celestynéw dotacji celowej na zadania bieigce z zakresu dziatania Gminy
Celestynéw”. Dotacja =zostanie przeznaczona na zapewnienie wychowania
przedszkolnego dzieciom zamieszkalym na terenie Gminy Celestynéw w
miejscowosciach, w ktérych Gmina Celestyndw nie ma moiliwoéci zapewnienia
wychowania przedszkolnego — w przedszkolach i punktach przedszkolnych
prowadzonych przez Gmine Kotbiel.
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Z poczynionych ustalert wynika, iz Rada Gminy Celestynéw zamierza udzieli¢
dotacji celowej Gminie Kotbiel na realizacje przez nia zadania wiasnego Gminy
Celestyndéw, a nie na pomoc finansowa jak okreslita w badanej uchwale.

Badana uchwata narusza zatem przepisy art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ust, 1
ustawy o finansach publicznych oraz cyt. Rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw
oraz srodkéw pochodzacych ze érédet zagranicznych.

Z art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych wynika
mozliwos¢ udzielania 2z budzietu jednostki samorzadu terytorialnego pomaocy
finansowej i rzeczowej dla innych jednostek samorzgdu terytorialnego, przy czym .
pomoc finansowa ma charakter dotacji celowej. Ponadto przepis art. 216 ust. 2 pkt 5
stanowi o koniecznosci okreslenia przez rade w/w pomocy w odrebnej uchwale.

Zgodnie z art. 47 ustawy w dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach j.s.t, j.5.t. moze
udzieli¢ dotacji innym j.s.t. na dofinansowanie realizowanych przez nie zadar.

Pomoc (zaréwno finansowa jak i rzeczowa) — w ocenie organu nadzoru- popartej
orzecznictwem sgdowym (np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 marca 2007r., Sygn.
akt VSA. /Wa /668/07/ - moze by¢ jednak udzielona tylko na realizacje zadan
wiasnych jednostki samorzadowej, do ktérej jest ona kierowana.

Przemawia za tym przepis art. 216 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych.

Takze z klasyfikacji budzetowej wydatkéw na pomoc finansowa tj. § 2710 »Dotacja
celowa na pomoc finansows udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie wiasnych zadar bieigcych” i § 6300 ,Dotacja celowa na pomoc
finansowa udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wtasnych zadar inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych” wynika,
ze pomoc finansowa moze by¢ udzielona na dofinansowanie zadan wtasnych
jednostki otrzymujgcej te pomoc.

W tym stanie faktycznym i prawnym . Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji.
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