UCHWALA Nr 7.140.2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 19 marca 2013 roku

W sprawie orzeczenia niewainosci uchwaly Rady Gminy Celestynéw Nr
198/12 z dnia 27 wrzesnia 2012 roku w sprawie wzoru deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtiascicieli nieruchomosci oraz zmieniajacej ja
uchwaty Nr 233/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z p6Zn. zm.) i art. 18 ust. 1 pkt 1 w
zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012r., poz. 1113) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr 198/12 Rady Gminy Celestyndw z dnia 27 wrzeénia
2012 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skfadanej przez wtascicieli nieruchomosci oraz uchwaty Nr
233/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku zmieniajgcej uchwate Nr 198/12 Rady Gminy
Celestynow z dnia 27 wrzesnia 2012 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli
nieruchomosci, z powodu istotnego naruszenia art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2012
roku, poz. 391 z péin. zm.).

§2

Na niniejsza uchwate Gminie Celestynow przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 27 lutego 2013 roku zostata przekazana do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie przez Wojewode Mazowieckiego uchwata Nr 233/12
Rady Gminy Celestynow z dnia 28 grudnia 2012 roku zmieniajaca uchwate Nr 198/12
Rady Gminy Celestyndw z dnia 27 wrzeénia 2012 r. w sprawie wzoru deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez




wiascicieli nieruchomosci. W wyniku podjetych, w oparciu o przepis art. 88 ustawy o
samorzgdzie gminnym, dziatar lzby dnia 13 marca br. Gmina Celestynéw przedtozyta
uchwate Nr 198/12 Rady Gminy Celestynéw z dnia 27 wrzeénia 2012 roku W sprawie
wzoru deklaracji o wysokoéci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skiadanej przez wiascicieli nieruchomoéci,

Badajgc ww. uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito, co nastepuje:

Jako podstawe prawng podjecia obydwu uchwat Rada Gminy Celestynéw
wskazata art. 6n cyt. ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach, zgodnie z
ktorym (w brzmieniu obowigzujacym na dzien podjecia badanych uchwat) ,Radag
gminy, uwzgledniajge koniecznosé zapewnienia prawidfowego obliczenia wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okresli, w drodze uchwaty
stanowiqcej akt prawa miejscowego, wzdr deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci,
obejmujgcy objasnienig dotyczgce sposobu Jej wypetnienia oraz pouczenie, ze
deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu  wykonawczego. Uchwata
zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

2. Rada gminy w uch wale, o ktdrej mowa w ust. 1, moze okreslic wykaz dokumentéw
potwierdzajgcych dane zawarte w deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie
odpadami komunaln ymi”,

Celem okreslenia wzory deklaracji jest — w sSwietle cytowanego przepisu -
zapewnienie prawidfowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Winien on by¢ skorelowany z uchwalong przez rade metoda
ustalania podstawy optaty. Formularz deklaracji powinien umozliwi¢ wiasdcicielowi
nieruchomosci samodzielne obliczenie wysokogci opfaty. Nastgpuje to w drodze
samowymiaru. Deklaracja nie stanowi zatem podstawy do ustalenia wysokosci optaty
w drodze decyzji administracyjnej. Jedynym jej celem jest samoobliczenie optaty
Przez samoskiadajacego, co powinny umozliwié informacje, podane w deklaracji przez
wiasciciela nieruchomosci.

Powyzszych wymogéw nie spefnia uchwalony przez Rade Gminy Celestynéw
uchwatami Nr 198/12 i Nr 233/12 wzor deklaracji o wysokoéci optaty za

mieszkancow i stawek, ktére umotliwiatyby witascicielom nieruchomosci dokonanie
samoobliczenia w/w optaty. Narusza to w sposéb istotny powotany w podstawie
prawnej badanych uchwat art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach.

Ponadto, jak ustalito Kolegium, w Zataczniku Nr 1 do uchwaty Nr 198/12 Rada
Gminy zawarta postanowienie o tredci cyt.: ,Oswiadczam, ze jestem Swiadomy/a
odpowiedzialnogci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym”, w
ocenie Kolegium wymég skiadania oswiadczenia z odwotaniem do odpowiedzialnogci
karnej nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaty, tj. art. 6n cyt.
wyzej ustawy.




Odpowiedzialnoéé za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy przy skfadaniu
uprawnionemu organowi deklaracji albo za niedopetnienie obowigzku zawiadomienia
o zmianie objetych nig danych zostata uregulowana w przepisie art. 56 ustawy Kodeks
karny skarbowy (t.j. Dz.U. z 2007r. Nr 111, poz. 765 z poin.zm.). Majac powyzsze na
uwadze uznaé nalezy, ze ustalenie we wzorze deklaracji obowigzku potwierdzenia
przez sktadajacego deklaracje podanych danych o$wiadczeniem, ze jest on swiadomy
odpowiedzialnosci karnej, wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego do ksztattowania zawartosci uchwaty ustalajacej
wzar deklaracii.

Jak ustalono, powyisze regulacje zostaly utrzymane przez Radg Gminy
Celestynéw we wzorze deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zawartym w Zataczniku do uchwaty Nr 233/12 Rady Gminy Celestyndw
7z dnia 28 grudnia 2012 roku zmieniajacej uchwate Nr 198/12 z dnia 27 wrzesnia 2012
roku. Przedmiotowa uchwata Rada ustalita nowy termin skifadania pierwszej
deklaracji, tj. do dnia 28 lutego 2013 roku.

Ponadto Kolegium zwraca uwage, iz w obydwu uchwatach Rady Gminy
okreélono nastepujacy sposob sktadania deklaracji do Urzedu Gminy cyt.: ,0scbiscie,
pisemnie, za pomoca telefaksu bgdz za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej”.
W ocenie Kolegium niezrozumiatym jest zapis o sktadaniu deklaracji ,osobiscie” i
,pisemnie”. Uchwata w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jest aktem prawa miejscowego. Przepisy
prawa miejscowego winny by¢ tak skonstruowane, aby byty powszechnie zrozumiate i
nie dawaty moiliwosci ich dowolnej interpretacji. Wobec powyiszego zapis ten w
przyjetej przez Rade Gminy Celestynéw formie nie moze sig ostac.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji.

Przewudnfgzqc',r Kn!eglum

AT U

anciTech Tarnawski




