UCHWALA Nr Wa.306.2013
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 18 wrzesnia 2013 roku

w sprawie opinii o przedlozonej przez Woéjta Gminy Celestynéw informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Celestyndw za pierwsze pélrocze 2013 roku,

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z
2012r., poz. 1113) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w skladzie:

Przewodniczgca - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie - Teresa Golebiewska
- Bozena Zych

uchwala, co nastgpuje:

§1

Pozytywnie, z zawartymi w Uzasadnieniu uwagami, opiniuje przedlozona informacje o
przebiegu wykonania budzetu Gminy Celestynow za pierwsze potrocze 2013 roku.

§2

Uzasadnienie stanowi integralna czesé uchwaty.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Uzasadnienie:

W dniu 30 sierpnia 2013 roku, przy Zarzadzeniu Nr 112/2013 Wajta Gminy
Celestynow z dnia 30 sierpnia 2013 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie
zostala przedlozona informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Celestynow za
pierwsze potrocze 2013 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonal analizy i
oceny ww. dokumentu przyjmujgc nastepujace kryteria:

1. okrcslona art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(tekst jedn.: Dz.U. z 2013r., poz. 883), terminowos¢ przedlozenia opiniowanego
dokumentu,

2. szczegotowosc informacji z uwzglednieniem art, 266 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r.0 finansach publicznych oraz wymogdw wynikajacych z uchwaly Nr316/10
Rady Gminy Celestynéw z dnia 12 lipca 2010 roku w sprawie okreslenia zakresu i
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formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Celestynow za I poélrocze
roku budzetowego, zmienionej uchwatg Nr 323/10 z dnia 23 sierpnia 2010 roku,

. wzajemna zgodnosé planowanych 1 wykonanych kwot dochodéw 1 wydatkdéw oraz
przychoddéw i rozchodéw wykazanych w opiniowanej informacji i sprawozdaniach
statystycznych oraz wynikajgcych z uchwal organu stanowiacego 1 wykonawczego,
podjetych na przestrzeni pierwszego polrocza 2013 roku,

zgodnos¢ wykonanych Zrodel dochodow 1 kierunkéow ich wydatkowania z
obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa,

. zachowanie rownowagi budzetowej (dochodow 1 wydatkow oraz przychodow i
rozchodow),

. stopien realizacji planu dochoddéw 1 wydatkoéw oraz przychodow 1 rozchodow =z
uwzglednieniem wyniku budzZetu. Ksztaltowanie sie relacji wykonanych dochoddow
biezacych 1 wykonanych wydatkow biezacych. Analiza wyjasnien przyezyn istotnych
odchylen pomiedzy wielkosciami planowanymi i wykonanymi,

. przestrzeganie - okreslonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych - limitu obcigzenia budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu:

-splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 1 3 cyt. ustawy z
dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od
kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papierow wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z dnia 30
czerwca 2005r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1 tejze ustawy.

-potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego porgczen 1 gwarancji,

. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust, 2 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust. 8 cyt. ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawg o finansach publicznych - limitu zadluzenia jednostki samorzadu
terytorialnego w stosunku do planowanych dochoddw,

. zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow. wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U.
Nr 38, poz. 207 z pozn.zm.).
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Uwzgledniajqc powyisze kryteria Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie stwierdzil, co nastegpuje:

1. Uchwalony przez Rad¢ Gminy budzet, po uwzglgdnieniu wprowadzonych zmian,
przewidywat plan dochodéw w wysokosci 29.565.156,27 zi.

Dochody Gminy zrealizowano w kwocie 15.129.615,11 zI, co stanowi 51,17% planu, z

tego:

- dochody biezace wykonane zostaly w kwocie 14.701.915,03 zl, co stanowi 50,99%
planu;

- dochody majatkowe stanowiace ok. 2,5% ogdohu planowanych wplywéw do budzetu
zrealizowano w kwocie 427.700,08 zt, tj. w ok. 58,41% planu.

Z. dokonanych przez Sklad ustalen wynika, iz dochody budzetu Gminy Celestynow
realizowane byly w wigkszoéci zgodnie z uplywem czasu, a dochody majatkowe
powyze] wskaznika uptywu czasu. Istotne odchylenia od planu wystapily:

- w dziale 010, w rozdz 01010 , Infrastruktura wodociqgowa i sanitacyjna wsi” —
uzyskano nie ujeta w uchwale budzetowej na 2013 rok dotacje z WFOSIGW na
budoweg przydomowych oczyszczalni scickow w kwocie 86.839 zl. 7 wyjasnien
zawartych w Informacji wynika, iz Gmina podpisala z Funduszem umowe o w/w
dotacje w 2012 roku na kwotg 336.839 z1. W grudniu ubieglego roku otrzymala ona
srodki w wysokosci 250.000 zl, zas pozostala kwota wplyneta do Gminy 3 stycznia
2013 roku,

W dziale 600 ,, Transport i lacznosé " — brak realizacji dochoddw majatkowych z tytutu
dotacji celowej od Gminy Kotbiel zalozonych w wysokosci 198.766 zl,

- w dziale 756, w rozdz. 75621 - ujete w uchwale budzetowej w kwocie 800.000 z}
wplywy z podatku dochodowego od osdb prawnych wykonane zostaly w 34,34%,

- w dziale 801, w rozdz. 80104 . Przedszkola” - dochody zaplanowane w wysokosci
665.093 zt w § 2007 ,Dotacje celowe w ramach programow finansowanych z
udziatem srodkow europejskich ...” zrealizowano w 35,79%.

- w dziale 853, w rozdz. 85395 , Pozostala dzialalnosé” - zaplanowano dotacje celowe
w ramach programow finansowanych z udziatem $rodkow europejskich na poziomie
116.350 zi. W opiniowanym okresie nie zostaly one wykonane. W Informacji
wskazano, iz realizacje projekiu ,Szansa na lepsze jutro” finansowanego z wiw
dotacji zaplanowano na I pétrocze br.

- w dziale 926, w rozdz. 92695 wykazano ,minusowe” (— 1.650 zI) wykonanie
dochodow § 2440 ,, Dotacje otrzymane z pavistwowych f-szy celowych na - realizacje
zadan biezqeych ... ", Jak wynika z Informacji jest to zwrot otrzymanej w 2012 roku i
niewykorzystanej dotacji z Ministerstwa Sportu i Turystyki na dofinansowanie zajgé
sportowych dla dzieci. W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy zauwaza, iz w
swietle Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosei budzetowej (Instrukeja sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetow j.s.t. — Zalacznik Nr 39, Rozdzial 1, § 3 ust. 6) — jednostki
samorzadu terytorialnego w sprawozdaniach rocznych wykazuja ,.wysokosé



otrzymanych dotacji celowych po potraceniu zwrotéw dokonanych do dnia
31 stycznia roku nastgpujacego po roku, za ktéry sporzadzane jest sprawozdanie”,

2. Stan nalezno$ci wymagalnych na dzien 30 czerwca 2013 roku wynidst 1.473.535,25 zt.
Stanowily one 4,98% zaplanowanych dochodéw roku 2013,

3. Uchwalony przez Radg¢ Gminy budzet, po uwzglednieniu dokonanych zmian
przewidywatl realizacje wydatkéw w wysokosci 31,892.264,27 zi.

Wydatki ogélem zrealizowano w kwocie 12.860.599,91 zi, co stanowi 40,33% planu, z

tego:

a) wydatki biezace wykonane zostaly w kwocie 12,609.386,25 zi, tj. w 47,42% planu,

b) wydatki majatkowe, ktorych udzial w planowanych wydatkach Gminy wyniost ok.
16,62% zrealizowano w kwocie 251.213,66 zl, co stanowi 4,74% planu.

Sklad Orzekajacy zauwaza, iz na str. 11 Zalgcznika Nr 10 podano bledne kwoty
wydatkow biezacych 1 majatkowych zaplanowanych na 2013 rok. Z uchwaly
budzetowej Rady Gminy Celestynéw po zmianach wynika, iz wydatki biezace ustalono
na poziomie 26.593.137,27 zl, zas wydatki majatkowe w wysokosci 5.299.127 zl, a nie
jak wskazano w Informacji odpowiednio: 26.597.137,27 =1 i 5.295.127 zL

W opiniowanym dokumencie (Zal. Nr 5) oméwiono stopien realizacji wydatkow
majatkowwch, w tym zadan inwestycyjnych.

Najwigksze 1 kwotowo istotne odchylenia wykonania wydatkéw w stosunku do planu

wystapily w:

- dziale 010, rozdz 01010 , Infrastruktura wodociqgowa i sanitacyjna wsi” —
zaplanowane w wysokosci 1.125.000 zi wydatki inwestyeyjne wykonano w 1,09%,

- dziale 600 "Transport i fgcznosé” — plan wydatkéw ustalony na poziomie 3.767.888
zt zostal wykonany w 12,31%, przy czym wydatki majatkowe uchwalone w
wysokosci 2.765.513 zt zrealizowano w 0,64%,

- dziale 700 , Gospodarka mieszkaniowa" — zaplanowane w wysokosci 295.067 zi
wydatki zrealizowano w 28,89%, natomiast wydatki majatkowe nie byly ponoszone,

- dziale 754 | Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpoiarowa” — ujete w
uchwale budzetowej w kwocie 491,766 zt wydatki wykonano w 28,41%. a wydatki
majatkowe (plan — 258.000 zb) w 7,75%,

- dziale 801" Oswiata i wychowanie” — ustalone na poziomie 725.035 zI wydatki
majatkowe zostaly zrealizowane w ok. 11,88%,

- dziale 853 , Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej” — zaplanowane w
uchwale budzetowej w kwocie 116.350 zl wydatki nie zostaly wykonane,

- dziale 900 ,, Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” — plan wydatkaw ogotem
wynoszacy 1.815.178 zt wykonano 26,76%.

4. 7 danych zaprezentowanych w informacji opisowej i w sprawozdaniu Rb-28S wynika,
iz nie wystapilo przekroczenie planu wydatkéw budzetowych na koniec okresu
sprawozdawczego.



5. W wyniku realizacji budzetu za pierwsze potrocze 2013 roku uzyskano nadwyzke w
kwocie 2.269.015,20 zl. Uchwalony budzet po zmianach wg stanu na dziefi 30 czerwca
2013 roku przewidywal deficyt w kwocie 2.327.108 zi.

6. Zaplanowane na poziomie 3.925.957,64 zi przychody zrealizowano w 29,43%, tj. w
kwocie 1.155.267,97 zt. W calosci obejmowaly one wolne drodki
Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w Zalaczniku Nr 7 w poz. Lp. 5 blednie podano
.Zzerowe” wykonanie Przychodéw ogdlem.
Rozchody wykonano w 53,44% planu rocznego.

7. Wg danych zawartych w sprawozdaniu Rb-Z Gminy Celestynéw za okres od poczatku
roku do 30 czerwca 2013 roku stan zobowiazan wg tytulow dluznych na koniec okresu
sprawozdawczego wyniost 8.609.477,42 zl, co stanowi 29,12% planowanych
dochoddw budzetu Gminy ogdlem.

Na powyzsza kwotg skiadajg sig¢ zaciagnigte dlugoterminowe kredyty i pozyczki.

8. Zrealizowane w opiniowanym okresie obciazenia budzetu Gminy z tytulu splaty
zaciggnietego dlugu stanowily 3,58% zaplanowanych na 2013 rok dochodow.
Mnigjsze niz zakladano wydatki z tvtulu zaplaconych odsetek od zaciagnietych
kredytow 1 pozyczek (34,17% planu), w swietle przedstawionych wyjasniefi, sa
wynikiem obnizenia stawki WIBOR.

9. Lacznie z Informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Celestynéw za I potrocze
20113 roku przedlozono:

a) Informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy, w tym o
realizacji przedsigwzieé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych (Zalaczniki Nr 11 1 Nr 12).

W ocenie Skladu Orzekajacego celowym byloby okreslenie dla przedsigwzigc, ktore
jak wskazano w ,UWAGACH” — Zal. Nr 12 sa ,.w trakcie realizacji” stopnia ich
zaawansowania. W szczegdlnosci chodzi tu o zadania na finansowanie ktorvch nie
poniesiono w opiniowanym okresie zadnych wydatkow.

b) .Informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego za I péfrocze 2013r. —
Gminny Osrodek Kultury w Celestynowie, Biblioteka Publiczna w Celestynowie i w
Regucie”, ktora zawiera zestawienia przychoddéw i kosztow, w tym dotacji
otrzymanych z budzetu Gminy odrgbnie dla kazdej z w/w Instytucji.

Zobowiazania 1 naleznosci, w tym wymagalne zostaly natomiast wykazane
wylacznie w Informacji dot. Biblioteki.

Sklad Orzekajacy zauwaza zatem, iz zarowno ustawa o finansach publicznych
(art. 265 pkt 1), jak 1 cyt. uchwata Rady Nr 316/10 zawieraja wym¢@g podania w
Informacji stanu naleznosci i zobowiazan, w tym wymagalnych dla kazdej instytucji
kultury.



¢) ,Plan finansowy SPZOZ na 2013 rok. Realizacja planu na 30.06.2013r.”.
Przedlozony dokument nie wyczerpuje wymogow, o kiorych stanowi cyt. uchwala
Rady Gminy Celestynow zarowno co do formy (winna byé tabelaryczna), jak i
szezegotowosei (brak informacji nt. ‘wynagrodzefi i pochodnych”, | kosztow
remontowych”, . inwestycji™).

Reasumujge, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Warszawie
stwierdza, Ze zaplanowane przez Rade Gminy Celestynow na 2013 rok dochody w
wigkszosci realizowane byly w opiniowanym okresie zgodnie z uplywem czasu, a
dochody majatkowe nawet wyzszym. Na bardzo niskim poziomie natomiast wykonano
wydatki majatkowe. Ich plan stanowil 16,62% ogélnej kwoty wydatkow ujetych w
uchwale budzetowej Gminy na 2013 rok.

Sktad Orzekajacy zwraca zatem uwage na potrzebe¢ monitorowania na biezaco
stopnia realizacji budzetu Gminy Celestynéw i jesli zajdzie taka koniecznoéé urealnienia

go. -

Majac na uwadze powyzsze, a takze zawarte w Informacji wyjasnienia dotyczace
realizacji budzetu Gminy Celestynow w I pélroczu 2013 roku Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowil jak w sentencji uchwaty.
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