Uchwata Nr 20.360.2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 24 wrzesnia 2013 roku

dotyczgca wszczgcia postepowania nadzorczego w sprawie uznania za niewazing
w czgsci uchwaly Nr 303/13 Rady Gminy Celestynéw z dnia 26
sierpnia 2013 roku w sprawie zmiany budzetu Gminy Celestynéw na
2013 rok.

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 roku, poz. 1113) oraz art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013
roku, poz. 594) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

&1

I. Wszczyna postepowanie nadzorcze w sprawie uznania za niewazng uchwaty Nr
303/13 Rady Gminy Celestynéw z dnia 26 sierpnia 2013 roku w sprawie zmiany
budzetu Gminy Celestynéw na 2013 rok w czeéci dotyczacej zaplanowanego w dziale
600, rozdziale 60014 w § 6050 wydatku w kwocie 10.000 zt z powodu istotnego
naruszenia przepisow art. 44 ust. 2, art. 216 ust 2 pkt 5iart. 220 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 885)
oraz w zwigzku z uchwala Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
Nr 20.355.2013 z dnia 24 wrzesnia 2013 r. orzekajaca o niewainotci uchwaty Nr
306/13 Rady Gminy Celestynéw z dnia 26 sierpnia 2013 roku w sprawie pomocy
rzeczowej Powiatowi Otwockiemu w zakresie przekazania dokumentacji projektowej
budowy chodnika wzdtuz drogi powiatowej Nr 2719W na odcinku od km 0+000 do
km 1+850.

2. Wstrzymuje wykonanie uchwaly, o ktérej mowa w ust. 1.
§2

Kolegium wzywa Rade Gminy Celestynow do naprawy uchwaty we wtasnym zakresie.w
terminie do dnia 17 paédziernika 2013 roku, poprzez jednoznaczne okredlenie
charakteru wydatku w kwocie 10.000 zt sklasyfikowanego w dziale 600, rozdz. 60014
§ 6050 i podjecie prawidtowej uchwaly okreslajacej planowang pomoc rzeczowa, bads
wykreslenie w/w wydatku z planu wydatkdw.

§3

W przypadku nie usunigcia przez Rade Gminy Celestynow nieprawidtowosci, o ktorych
mowa w § 1 ust. 1 niniejszej uchwaly w terminie okreslonym w § 2, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie na posiedzeniu w dniu 22 pajdziernika




2013 roku podejmie rozstrzygniecie nadzorcze w trybie art. 12 ust. 2-3 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych.

UZASADNIENIE

W dniu 30 sierpnia 2013 roku zostata doreczona Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Warszawie uchwata Nr 303/13 Rady Gminy Celestynow z dnia 26
sierpnia 2013 roku w sprawie zmiany budzetu Gminy Celestynow na 2013 rok.

W przedmiotowe] uchwale Rada Gminy Celestyndéw wsroéd wprowadzonych
zmian, dokonata m.in. zmiany nazwy zadania inwestycyjnego ,Dokumentacja
projektowa i budowa chodnika w miejscowosci Lasek” na ,Dokumentacja projektowa
chodnika przy drodze powiatowej nr 2719W na adcinku od km 0+000 do km 1+850";"

W Zatacznikach dotyczacych wydatkow budietu Gminy Celestynow w roku 2013
zwiekszono wydatki inwestycyjne sklasyfikowane w dziale 600, rozdziat 60014 w § 6050
o kwote 10.000 zt (Zat. Nr 2) wprowadzajac réwnoczesnie do planu wydatkow
majatkowych (Zat. Nr 3) w cyt. wyZej podziatkach klasyfikacji budzetowej zadanie pn.
~Dokumentacja projektowa chodnika przy drodze powiatowej nr 271S9W na odcinku od
km 0+000 do km 1+850".

Jak ustalono, na tej samej sesji Rada Gminy Celestynow podjeta rowniez uchwate Nr
306/13 w sprawie udzielenia pomocy rzeczowej Powiatowi Otwockiemu w zakresie
przekazania dokumentacji projektowej budowy chodnika wzdiuz drogi powiatowej Nr
2719W na odcinku od km 0+000 do km 1+850.

Kolegium lzby na posiedzeniu dnia 24 wrzesnia 2013 r. Uchwatg Nr 20.359.2013 orzekio
o niewaznosci w/w uchwaty Rady Gminy Celestynow Nr 306/13 z powodu istotnego
naruszenia prawa, tj. art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, a takze art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym.

Uznato ono, iz uprawnienia Rady w zakresie udzielania pomocy, w tym pomocy
rzeczowej dla innych jednostek samorzgdowych, wynikajg z przepiséw art. 10 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym i art. 220 ustawy o finansach publicznych. W Swietle
regulacji cyt. art. 220 ust 2 cyt. podstawa udzielenia pomocy jest umowa. Rada w
odrebnej uchwale ma za$ okresli¢ w/w pomoc, do czego obliguje ja przepis art. 216 ust.
2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych. Uchwata rady gminy w sprawie udzielenia
pomocy w tym rzeczowej innej jednostce samorzadowej powinna — w ocenie Kolegium
— w sposob jednoznaczny okreslac zaréwno te pomoc jak i jej wysokosc. Tylko organ
stanowiacy bowiem jest uprawniony do podjecia decyzji o przyznaniu pomocy i winien
okredli¢ ja w uchwale. Nie okreslajac wysokosci pomocy rzeczowej, ktdrej zamierza
udzieli¢ Gmina Celestynow Powiatowi Otwockiemu, Rada Gminy Celestynow naruszyta
cytowane przepisy regulujgce kwestie pomocy udzielane] miedzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego, a w szczegélnosci art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych.



W tym stanie faktycznym Kolegium zwazyto, co nastepuje:

Warunkiem zgodnosci z prawem zamieszczenia w budzecie gminy okreslonych
wydatkow i zadan jest ich zgodnos¢ z dyspozycja wiasciwego przepisu prawa
materialnego. Zaréwno w orzecznictwie jak i w doktrynie przyjmuje sie, ze w ramach
gospodarki finansowe] organom jednostek samorzadu terytorialnego wolno to, na co
zezwalaja ustawy.

Zasada ta znalazta swoj wyraz w normie art. 44 ust. 2 cyt. ustawy o finansach
publicznych, w mysl ktorej jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkéw
zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkéw. Takie z art. 216
ust. 2 cyt. ustawy wynika, iz wydatki budietéw jednostek samorzadowych sa
przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach.

W odniesieniu do pomocy udzielanej przez Gmine innej jednostce samorzadu
terytorialnego przepisami takimi sa art. 10 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 216 ust. 2 pkt 51 art. 220 ustawy o finansach publicznych.

Podstawg do zamieszczenia w uchwale budzetowej wydatkéw zwiazanych z
udzieleniem pomocy innej jednostce samorzadu terytorialnego jest, w ocenie Kolegium
odrebna uchwata organu stanowiacego, o ktérej mowa w cyt. art. 216 ust. 2 pkt 5
ustawy o finansach publicznych okreslajgca te pomoc.

Skoro zatem zostafa orzeczona niewaznos¢ uchwaty Rady Gminy Celestyndw Nr 306/13
w sprawie udzielenia pomocy rzeczowej Powiatowi Otwockiemu brak jest podstaw do
zaplanowania w budzecie Gminy wydatkéw na ten cel.

Majgc na uwadze ustalony stan faktyczny i prawny, Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie postanowito jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca
Posiedzenia Kolegium
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