Uchwata Nr 20.359.2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 24 wrzesnia 2013 roku

W sprawie orzeczenia niewainosci uchwaly Rady Gminy Celestyndw z dnia 26
sierpnia 2013 roku Nr 306/13 w sprawie udzielenia pomocy rzeczowej
Powiatowi Otwockiemu w zakresie przekazania dokumentacji
projektowej budowy chodnika wzdtuz drogi powiatowej Nr 2719W na
odcinku od km 0+000 do km 1+850.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 594) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2012, poz. 1113) -

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka niewaznos¢ uchwaty Rady Gminy Celestyndw z dnia 26 sierpnia 2013 roku Nr
306/13 w sprawie udzielenia pomocy rzeczowej Powiatowi Otwockiemu w zakresie
przekazania dokumentacji projektowej budowy chodnika wzdtuz drogi powiatowej Nr
2713W na odcinku od km 0+000 do km 14850 z powodu istotnego naruszenia prawa,
tj. art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.
Dz.U. z 2013 r., poz. 885) i art. 30 ust. 1 ustawy w dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 594).

§2

Na niniejsza uchwate Gminie Celestyndw przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej
dorgczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 30 sierpnia 2013 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie
przediozona zostata uchwata Rady Gminy Celestyndw z dnia 26 sierpnia 2013 roku Nr
306/13 w sprawie udzielenia pomocy rzeczowej Powiatowi Otwockiemu w zakresie
przekazania dokumentacji projektowej budowy chodnika wzdtuz drogi powiatowej Nr
2719W na odcinku od km 0+000 do km 1+850.

Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w/w
uchwafa podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej.



W podstawie prawnej uchwaty powotano przepisy art. 10 ust. 2, art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 216 ust. 2 pkt 51 art. 220 ust.
1i2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Cyt. przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o finansach publicznych
stanowia o mozliwosci udzielania sobie przez jednostki samorzadu terytorialnego
pomocy finansowej i rzeczowe;j.

W tresci badanej uchwaly Rada Gminy Celestyndw postanowita ,udzielic w
2013 roku pomocy rzeczowej Powiatowi Otwockiemu w zakresie przekazanid
dokumentacji projektowej budowy chodnika wzdfuz drogi powiatowej Nr 2719W na
odcinku od km 0+000 do km 1+850"( § 1).

Szczegotowe warunki udzielenia pomocy rzeczowej okreslone zostang w umowie
zawarte] pomiedzy Gming Celestynéw a Powiatem Otwockim (§ 2). W cyt. § 2
zawarto rowniez upowaznienie dla Wojta Gminy Celestynow do zawarcia umowy.

Jak ustalito Kolegium, na tej samej sesji Rada podjeta uchwale Nr 303/13
zmieniajaca uchwate budzetowg Gminy Celestynow na 2013 rok. W Zataczniku Nr 3
do w/w uchwaty ujete zostato zadanie inwestycyjne pn. ,Dokumentacja projektowa
chodnika przy drodze powiatowej nr 2719W na odcinku od km 0+000 do km 1+850"
(dziat 600, rozdz. 60014 §6050) na wykonanie ktorego zaplanowano 10.000 zt. W
Uzasadnieniu do uchwaly, w czedci dotyczacej zmian w Zal. Nr 3, zapisano, iz
dokonano ,zmiany nazwy zadania inwestycyjnego ,Dokumentacja projektowa i
budowa chodnika w miejscowosci Lasek” na ,Dokumentacja projektowa chodnika
przy drodze powiatowej nr 2719W na odcinku od km 0+000 do km 1+850";"

W zadnym z zapiséw cyt. uchwaty ani w uzasadnieniu nie wskazano jednak, iz w/w
zadanie ma stanowic pomoc rzeczowa udzielong Powiatowi Otwockiemu.

Reasumujac, Kolegium stwierdzito, co nastepuje:

Uprawnienia Rady w zakresie udzielania pomocy, w tym pomocy rzeczowej dla
innych jednostek samorzadowych, wynikajg z przepisow art. 10 ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym i art. 220 ustawy o finansach publicznych. W swietle regulacji
cyt. art. 220 ust 2 podstawg udzielenia pomocy jest umowa. Rada w odrebnej
uchwale ma za$ okresli¢ w/w pomoc, do czego obliguje jg przepis art. 216 ust. 2 pkt 5
cyt. ustawy o finansach publicznych. Uchwata rady gminy w sprawie udzielenia
pomocy, w tym rzeczowej innej jednostce samorzadowej powinna — w ocenie
Kolegium — w sposdb jednoznaczny okreslaé zaréwno te pomoc jak i jej wysokosc.
Tylko organ stanowiacy bowiem jest uprawniony do podjecia decyzji o przyznaniu
pomocy i winien okresli¢ ja w uchwale. Nie okreslajgc wysokosci poF‘ncw rzeczowej,
ktorej zamierza udzielic Gmina Celestynéw Powiatowi Otwockiemu, Rada Gminy
Celestynéw naruszyta cytowane przepisy regulujace kwestie pomocy udzielonej
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, a w szczegolnosci art. 216 ust. 2 pkt 5
ustawy o finansach publicznych.

Ponadto Kolegium zwraca uwage, iZ zawarte w § 2 badanej uchwaty
upowaznienie dla Wojta Gminy Celestynow do zawarcia umowy nie znajduje



umocowania w powotanych wyzej przepisach i stanowi ingerencje Rady w wylaczne
kompetencje arganu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérej
mowa takze w art. 30 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym. Przepis ten stanowi, iz
wojt (burmistrz, prezydent) wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone
przepisami prawa, o czym zreszta Rada Gminy Celestynéw postanowita w § 3
uchwaty,

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym wyrainie rozgraniczajg zakres
kompetencji przyznanych poszczegdlnym organom gminy tj. radzie oraz wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi). Organy te sa zobowiazane przestrzegac w
poszczegolnych sprawach swoich kompetencji i wydanie aktu wykraczajacego poza
uprawnienie ustawowe jest sprzeczne z prawem.

W ocenie Kolegium Izby Rada Gminy Celestynéw, upowainiajac Wajta do
zawarcia umowy, przekroczyta zakres swoich uprawnien i wkroczyta w sfere
uprawnien Wojta jako organu upowaznionego do zawierania uméw z mocy prawa.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentenciji.

Przewodniczaca
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