ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawieart. 91 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22013 r. poz. 594,

poz. 645)

stwierdzam niewazno§¢

uchwaty Nr 293/13 Rady Gminy Celestynéw z dnia 26 czerwea 2013 . w sprawie przyjecia regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Celestynow w czesdci dotyczacej § 2 oraz w czesci

dotyczgeej Regulaminu u

trzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Celestynéw, bedacego

zalgcznikiem do uchwaly, tj: § 2 pkt 4, § 4 ust. | w zakresie sformulowania ., niezwlocznie ,ust. 3, § 10
pkt 14 w zakresie sformufowania ,, .. ktéry z kolei ma obowigzek podstawic go w terminie okreslonym
w umowie na odbior i zagospodarowanie odpadéw” , § 11 ust. 1 pkt 2 i ust. 3, §12ust. Ipkt2i4,§14
pkt 113, § 18 ust. 3 w zakresie sformulowania » - 0dpowiednio oznakowanej tabliczkg ze stosownym

ostrzezeniem” oraz § 20,
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Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 czerwca 2013 r. Rada Gminy Celestynow podjeta, na podstawie art,
4 ust. 1i2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 I 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. 22012 r. poz. 391, z POzn. zm. ) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 4] ust. |
ustawy o samorzadzie gminnym, uchwate w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania

W czesci dotyczgcej Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Celestynéw, bedacego zalacznikiem do uchwaly, tj: § 2 pkt 4, § 4 ust. 1 w zakresie
sformutowania whiezwlocznie ", ust. 3, § 10 pkt 14 w zakresie sformutowania ,, .., ktory z kolei
ma obowigzek podstawic 80 w terminie okreslonym w umowie na odbior i zagospodarowanie
odpadéw”, § 11 ust. 1 pkt 2 i ust. 3,8 12ust. 1 pkt2i4,§14 pkt1i3, § 18 ust. 3 w zakresie
sformulowania ,, ... odpowiednio oznakowanej tabliczkg ze Stosownym ostrzezeniem” oraz
§ 20, jest niezgodna z prawem.

Zawarty w uchwale Rady Gminy § 2, ustalajacy utrate mocy prawnej uchwaly
Nr 238/06 z dnia 27 pazdziernika 2006 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci

Przepis ten stanowi, ze »regulaminy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
uchwalone przed dniem wejscia w zycie ustawy zachowuja moc do dnija wejscia w zycie
nowych regulaminéw, nie dhuzej jednak niz przez 12 miesigcy od wejscia w zycie ustawy
i mogg byé zmieniane w zakresie upowaznienia zawartego w ustawie Zmienianej w art. 1,

Wskazaé¢ ponadto nalezy, ze przepis art. 4 ust, | ustawy stanowi upowaznienie dla
rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.
Regulamin okre$la zatem szezegolowe zasady utrzymania czystosci i porzagdku na terenie
gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych
lekdw i chemikaliow, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego  sprzetu
elektrycznego | elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych,
odpadéw budowlanych i rozbidrkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow
zielonych,

b) uprzatanie blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymis;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikdw przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw



rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: :

a) Sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych zrodtach,

b) liczby 0séb korzystajacych z tych pojemnikéw:

3) czgstotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku
publicznego;

4) innych wymagan wynikajacych z wojewédzkiego planu gospodarki odpadami;

5) obowigzkéw os6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku:

6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej. w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub
w poszczegolnych nieruchomosciach;

7) wyznaczania obszaréw podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jei
przeprowadzania.

Wymienione powyzej elementy maja charakter wyczerpujacy, nie jest zatem
dopuszczalna wykladnia rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych
kwestii, ktére nie zostaty w nim wymienione. W tej mierze wskaza¢ nalezy, ze unormowana
w art. 7 Konstytucji zasada praworzadnosci wymaga, by materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego
upowaznienia. Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej, a wiec stanowi naruszenie
konstytucyjnych warunkéw legalnodci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego. Nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP
regulacje zawarte w akcie prawa micjscowego maja na celu- jedynie "uzupelnienie" przepiséw
powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztaltujgcych prawa i obowigzki ich
adresatéw, a wigc nie s3 wydawane w celu wykonania ustawy tak jak rozporzadzenie
w rozumieniu art. 92 Konstytucji RP (wyrok NSA z dnia 18 wrzesnia 2012 r. sygn. akt Il
OSK 1524/12).

W Swietle poczynionych uwag za niezgodne ze wskazanymi wyzej przepisami
(W szczegblnosei z normg upowazniajagca, z konstytucyjna zasadg praworzadnosci
— art. 7 Konstytucji RP, z wynikajacymi z przepiséw konstytucyjnych warunkami legalnosci
aktu wykonawczego) nalezy uznaé, wszelkie odstgpstwa w akcie prawa miejscowego od
granic upowaznienia ustawowego, a wigc od katalogu spraw enumeratywnie wymienionych
wart. 4 ust. 2 ustawy, a przekazanych do unormowania regulaminem utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy.

Rada Gminy Celestynéw przekroczyla granice delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2
ustawy ustalajgc w § 2 pkt 4 Regulaminu zobowigzanie dla wlascicieli nieruchomosci oraz
zarzadcow terenéw publicznych do utrzymania nieruchomosci w nalezytym stanie sanitarno-
porzadkowym. Nadto Rada wprowadzita modyfikacje przepisow ustawowych, ustalajac
w § 4 ust. 1 i3 Regulaminu nakaz ,, niezwlocznego ” usuwania blota, $niegu i lodu z chodnika
» W sposob nie zakldcajgcy ruchu pieszych i pojazdéw ™.
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W § 10 pkt 14 Regulaminu Rada zobowigzala przedsiebiorcéw do podstawiania
pojemnikéw w terminie okreslonym w umowie na odbiér i zagdspodarowanie odpadéw.
Zobowigzanie to przekracza upowaznienie ustawowe udzielone gminie w art. 4 ust. 2 ustawy.

Okreslony w § 11 ust. 1 pkt 2 Regulaminu obowiazek w zakresie ponoszenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi zgodnie ze ztozonymi deklaracjami, stanowi
modyfikacj¢ obowigzku wprowadzonego w ustawie w art. 6h. Natomiast ustalony
w § 11 ust. 3 Regulaminu obowigzek zawarcia uméw przez wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych na odbior odpadéw komunalnych stanowi modyfikacje regulacji zawartej
w art. 6 ust. | ustawy, z ktérego to przepisu wynika, ze whasciciele nieruchomosci przy
wykonywaniu obowigzku obowiazani sg do udokumentowania, w formie umowy korzystania
z ustug wykonywanych przez gminng jednostke organizacyjna lub przedsigbiorce
odbierajacego odpady komunalne od wihascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru
dziafalnosci regulowanej, przez okazanie takiej umowy i dowodéw placenia za takie ushugi.
W art. 6 ust. la ustawy upowazniono rade do ustalenia innych sposobéw dokumentowania
wywozow odpadéw. Powyzsze uwagi odnosza sie rowniez do regulacji zawartych
w § 12 ust 1 pkt 4 Regulaminu.

Wprowadzony w § 12 ust. 1 pkt 2 Regulaminu obowigzek biezgcego sprzatania
terenu nieruchomodei przez ich whascicieli przekracza delegacje zawarta w art. 4 ust. 2
ustawy.

Ustalone w § 14 pkt 1 i 3 Regulaminu zasady oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych naruszaja prawo. Obowiazek wlasciciela zawarcia umowy z przedsiebiorca
na wywoz nieczystosci oraz udokumentowania uiszczania oplat za ten wywoéz wynika
z art. 6 ustawy. W art. 6 ust. la ustawy upowazniono rade do ustalenia innych sposobow
dokumentowania pozbywania si¢ odpadéw lub nieczystosci ciektych. Z tej delegacji nie
sposéb jednak wyprowadzi¢ uprawnienia rady gminy do ustalenia okresu przechowywania
dokumentéw (vide: wyrok WSA w Opolu z dnia 29 stycznia 2007 r. sygn. akt 11 SA/Op
650/06).

Wprowadzenie w § 18 ust. 3 Regulaminu obowiazku oznakowania tabliczkg ze
stosownym ostrzezeniem nieruchomoscei, na terenie ktdréj znajduje sie pies zwolniony ze
smyczy, przekracza delegacje ustalong w art. 4 ust. 2 ustawy. Z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 6
wynika jednoznacznie, ze przyznaje on radzie gminy kompetencj¢ do szczegdlowego
okreslenia wymagan wobec 0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe w taki sposob, aby pobyt
tych zwierzat na terenach przeznaczonych do wspélnego uzytku nie byt uciazliwy i nie
stanowil zagrozenia dla przebywajacych tam osob oraz nie spowodowal zanieczyszczenia
tych miejsc. Nie miesci si¢ natomiast w kompetencjach rady wprowadzanie obowiazku
umieszczania na wejsciu do nieruchomosci tabliczki ze stosownym ostrzezeniem

Przepis art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy uprawnia rade gminy wylacznie do wyznaczenia
obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminéw jej przeprowadzenia. Rada
realizujgc postanowienia tego przepisu nie mogla wskazaé w § 20 Regulaminu podmiotow
(tu whascicieli nieruchomosci) zobowiazanych do przeprowadzenia deratyzacji. Norma
kompetencyjna wspomnianego art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy z cala pewnoscig nie obejmuje
upowaznienia do uregulowania przez radg kwestii natozenia na podmioty prywatne takiego
obowigzku — vide wyrok WSA w Bydgoszezy z dnia 16 maja 2012 r. sygn. akt 1l SA/Bd |
174/12. Nadto w § 20 ust. 1 Regulaminu wskazano czestotliwo$é wykonywania deratyzacji,
co jest sprzeczne z art. 4 pkt 8 ustawy, ktéry stanowi upowaznienie do okreslenia terminéw
przeprowadzania deratyzacji, nie zas jej czestotliwosci.

Okolicznosé, ze kwestionowana uchwala stanowi akt prawa migjscowego, |
i wkonsekwencji normatywny akt wykonawczy, oznacza ze Rada Gminy Celestynow |
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uchwalajac przedmiotowa uchwale i okreslajac szczegofowe postanowienia regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Celestynéw nie moze wykraczaé poza
granice upowaznienia okreslone w art. 4 ust. 2 ustawy. Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika
bowiem, ze kazdy akt prawa miejscowego ma charakter wykonawezy w stosunku do ustaw,
ajako taki winien on by¢ oparty na ustawie upowazniajacej i nie przekraczaé¢ zakresu
upowaznienia.

W swietle powyzszego stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 293/13 Rady Gminy
Celestynow z dnia 26 czerwca 2013 r. r. w sprawie regulaminu utrzymania czystose
iporzadku na terenie gminy Celestynow, w czesci wskazanej w petitum niniejszego
rozstrzygnigcia nadzorczego, jest w pelni uzasadnione

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, iz rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly, w czesei
objetej rozstrzygnigciem, z mocy prawa z dniem jego dorgczenia.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Kozlowski
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