UCHWALA Nr Wa.337.2013
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie %
z dnia 26 listopada 2013 roku

dotyczaca: opinii o przediozonym przez Wéjta Gminy Celestynéw projekeie uchwaly
budietowej na 2014 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 1 art. 20 ustawy z dnia
7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z
2012r., poz. 1113) oraz art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jedn.. Dz.U. z 2013r.. poz. 885 z piin.zm.) - Skiad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie: - Teresa Golebiewska
- Bozena Zych

uchwala, co nastgpuje:

§1
Pozytywnie, z zawartymi w Uzasadnieniu uwagami, opiniuje przediozony przez Wajta
Gminy Celestynéw projekt uchwaly budzetowej na 2014 rok wraz z uzasadnieniem.

§2
Opinig, o ktorej mowa w § 1 niniejszej uchwaly stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o

finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu tervtorialnepo jest
obowigzany przedstawic, przed uchwaleniem budZetu, organowi stanowiacemu.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2013 roku Wéjt Gminy Celestynow przediozyl przy
Zarzadzeniu Nr 145/2013 z dnia 15 listopada 2013 roku projekt uchwaly budzetowej na
rok 2014 wraz z Uzasadnieniem.

Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i
oceny w/w materialéw przyjmujac nastepujace kryteria;

1. okreslong przepisami art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych terminowos¢ przediozenia opiniowanych dokumentéw oraz ich
wzajemng spojnose,

2. wypelnienie wymogdéw, co do zakresu informacyjnego i szczegdlowosci projektu
uchwaly budzetowej i towarzyszacych mu materialow, ustalonych w uchwale organu
stanowiacego w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej,
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3. poprawnoéé w zakresie planowania dochodéw i wydatkow, z uwzglednieniem
wymogdw wynikajacych z ustawy o finansach publicznych,
4. zabezpicczenie po sironic dochodéw i wydatkow realizacji;
a} zadan whasnych Jednostki,
b) zadan z zakresy administracji rzadowej i innych zadad zleconyeh ustawami,
¢} #adafi realizowanych na podstawie porozumien 2 organami administracji rzadowe)
oraz zadan realizowanych w drodee uméw | porozumiett rawicranych pomigdzy
jednostkami samorzgdi tervtorialnego,
5. wyodrghnienic w planie dochoddw | wydatkow budzetu js.t. dochoddw j wdatkdw
finansowanych # tych dochoddw ewigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania

budzetu jednostki wynikajacymi z odrgbuych ustaw (art. 212 ust. 1 pkt 8 i art. 237
ust. | ustawy o finansach publiczavch).

6. preesirzeganie zasad ustalonyeh w ani, MMMM

z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu

publicenych oraz art. 26 ust. 4 ustawy
kryzysowym (D: 1), Nr 89, poz. 390 z poZn.zm.) pray tworzeniu rezerw: ogdlnej 1
celowych,

7. zachowanic wymogdw ustawowych przy planowanin dotacii z budien
8. zgodnosé anych upowarnied dla organu wykonawczege 2 preepisami
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9. zachowanie wymaganej prawem, 1. art. 242 ustawy o finansich publieznych relaci
W zakresie budietu biedacego,

19. prawidlowosdé wskazania prevehoddw

11. prawidtowost plandw prevehodéw i kosztdw samorzadowych zakladow budsetowych
oraz plandw dochodow rachunku dochoddw jednostek odwiatowveh oraz wydatkdw
nimi finansowanych, a taksze ich rgodnodd 2 podicta na podstawie art. 223 st 2

u uchwaly organu slanowigcego,

I2. zachowanic zpodnoici wartodci previgtych w o projekeie uchwaly budietowej »

wartosciami wyknzanymi w wieloletniej prognozic finansowej (art. 229 ostawy o

13. zachowanic rupetnodci | spdjnodei budzety,

. prawidlowodé okresbenia limitdw sobowigzal zawartych w projekeie  uchwaly

budzctowej,

15. zachowanic zgodnodci zastosowang  klasyiikacji budZetowe) 2 Rozporzadzeniem
Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 roky w sprawee szezegdlowe) klasviikacii
dochoddw, wydatkow, preychodéw i roechoddw oraz érodkdw pochodeeyveh e
eriudel zagranicanveh L. 207 !

16. zgodnodd rachunkown projekiu uchwaly budzetowe;,
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Obrachunkowef w Warszawie ustalll, co nastgpufe:

L Prrediorony do zaopiniowania projekt uchwaly Rady Gminy Celestyndéw . w sprawic
budietmn Gminy Celestyndw na 2014 rok™ (winno bvé uchwala buddetowa na 2014
rok”) wraz z urasadniemiem w wickszodci spetnia wymicnione wyke) krvteria. Uwagi i
propozycie zawarte 2ostaty w tredei Uzasadnienia do niniejszej uchwahy.

1. W projekeie uchwaly budietowej na 2014 rok zaplanowano:

a) dochody ogddem w wysokodci 30.632.469 £,  tzgo:
- dochody bictace w kwocic 27.932.469 i

- dochody majatkowe w kwocie 2.700.000 zl. w tvem
- wphywy zc sprzedazy nieruchomosci 2.50:0.000 23

Sklad Orzekajgey rwraca uwage, i2 zaloione w projekeie uchwaly budfetowe
dochody majatkowe stanowig 275,09% wphwiw z tego tyiulu zaplanowanveh na
2013 rok. Zauwaza on prey tym, i2 ich wykonanie za [l kwartaby br. wymiosto
856.633,73 ®. W Uzasadnieniu do projektn wskazano, i podana wartosé
planowanego dochodu ze spreedazy nicruchomodci w rokua 2014 obliczona zostata
nz podstawie waniantu sprzedary .or VI", kidry zostal zaakceptowany przez Radg
Gminy na sesji w dnin 25.10.2011 r. Dodatkowo planuje sic sprzedaz nicruchomosci
oznaczonej jako dz. Ew. nr 1645 w miejscowodci Pogorzel. Wartodé nicruchomosci
szacuje si¢ na kwotg 184734300 # zgodnie z operatem szacunkowym z dnia
24092013 ..

Majac na uwadze dotychcrasowa realizacje dochoddw ze sprzedaty nicruchomodci
(177.883 =l 7a 111 kwartaly 2013 r.) oraz brak uprawdopodobnicnia realistyvcznosci
wplywdw z tego tviulu zaproponowanych w opinfowanym projekeie uchwaly
budietowe] na 2014 rok Skiad Orzekajgcy nic jest w stanic jednornacmic ocenié
realistycznoéci tego frodla dochodbw., g

b) wydatki ogdlem w wysokosci 29.983.891 =, z 1ego
- wydatki biczgee w kwocie 25.138.489 =
- wydatki majatkowe w kwocic 4.745.400) zi.

Jak wynika z powyiszych ustaleni zachowane zostaly wymogi okreslone w an. 242
ustawy o {mansach publicanych, pdyvi planowane wydatki biekace nic preekraczaja
zaplanowanych dochoddw biezgovch.

2. W § 2 uchwaly proponuje sic wskazac wprost precanaczenic planowanych
przychoddw z tytulu kredytéw w kwocie 1.000.000 2 oraz wolnych drodkow w
wyvsokodei 4 877,64 21 (na splatg wezesnic) zaciagnigtych kredviow 1 pozyerek).
Sklad Orzekajacy zauwaza, przy tym, i2 zgodnie z ar. 217 wst. 2 pki 6 wip. preez
wolne srodki rozumic sig nadwyiks srodkdow pieniginych na rachunkue biskacym
budenn js0 wynikajaey z rozliczen wyemitowanych papierdw wartosciowwch,
kredyviow 1 poiverek ¢ lal ubieglych. Kwola wolnyeh srodkdw stamowi zalemn
wiclkoié wynikajaes 7 bilansu j.at., co nalezy mieé na vwadze prey podemowaniu
uchwaly budietowej.



3. Majac na uwadze przepisy ustawy z dnia 27 kwietmia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska, w dwietle kidrych wphywy 2 tytuhu oplat | kar za korzvstunie ze
srodowiska (art. 402 ust, 4-6) modna preeznaczye wylgemie na finansowanie
ochrony srodowisks i gospodarki wodnej w zakresic okredlonvm w art, 400 evL
ustawy proponuje si¢ w uchwale budietowe] zaplanowane w bodiecie dochody 1
wydatki z tym zwidzane wyodrebnic np. w formie tabeli,

4. W preedlozonym —projekeie uchwaly budzetowej ujgto w planie wydatkéw rozdziaty

75412 wydatki dla Ochoiniczych Strasy Potarnych dzialajacych na terenie Ciminy
Celestyndw na realizacje jej zadati w zakresie ochrony p-poz., w tym preewidziano
rowmied dotacje dia OSP (§ 623) na , budowe straznicy w Dvzinig™.
Majgc na uwadze orrecanictwo sgdowe w wiw  sprawach {wyroki WSA w
Warszawie: # dnia 19 marca 2013r, - sypn. akt V SA/Wa 561/13 oraz z daija 9 maja
2013r, — sygn. akt V SAWa 39/13)) cheae udriclic dotacii dia OSP. o kibrych
stanowi art. 32 ust. 3b ustawy o ochronie przeciwpazarowei, kiory nic okresla zadad
publicanych j.s.t., kibre mialyby byé realizowane przez ochotnicze strade pokame
udziclonych dotacii Rada Gminy Celestynéw powinna najpicrw podjaé stosowna
uchwaly w trybie art. 221 ust. 4 u.0p. i dopicro potem planowaé w swoim budzecic
dotacje dla OSP. Jak wskazal S3d mogg 1o byvé wyhcenie dotacje celowe na cele
publiczne zwinzane z realizaciy zadad Guiny,

5. W planie wydatkow majatkowwch na 2014 rok (Tabela Nr 2a) oraz w Zatacmiku Nr
1 obejmujacym planowane dotacje udzielone z budielu CGminy Celestyndw, w
roedetale 60014 w § 6300 uigto ..dotaciy celowa na pomoc finansowy dia Powiats
Otwockiego na zadanie |, Preebudowa mostu_na_drodse powiatowe) Ne 2715W w
migiscowgdel Pogorzel” w kwocle 90.000 2. natomiast w Uszassadnieniu doy
opiniowaniego projekiu wskazano w wiw rozdziale zadanie pn, Preebudowy mosty
1 drogdze powiatowe] Celestyniw — Otwock”, Preed podjeciem uchwaly budzetowej
na 2014 rok nalezy doprowadzic¢ do weajemnej spdjnosei w powykszym zakresie.

6. W Tabeli Nr 2a w roadriale 60014 _Drogi publiczne powiatowe” w § 605
zaplanowano wydatki na . Praebudowg drogi powiatowe; — ul Breozows w
Pogorzel™ ~ 100.000 zt oraz na . Preebudowg drogi powiatowef Nr 2716W Dyzin-
Chstrowik w Jamem™ w wysokodei 200.000 21, 7 Uszasadnienia wynika, i} sa o
wydatki inwestycyjne w postaci pomocy reeceowej dla Powiatu Cwiockiego na
wykonanie zada na drogach powiatowych na terenie Gminy Celestyndw o wiw
nazwach, W celu poprawy czytelnosci Tabeli Nr 2a proponuje sig okredlenie w niej
charakteru wiw wydatkow (wsknzaé, iz jest 1o pomoc rreceowa),

7. W Tabeli Nr § zawarto propozycje .Planu wydatkiw na przedsiewziccia
realizowane w ramach Funduszu Soleckiego w roku 20147, 7 uwagi na zhvi
«ogoinikewe™ okreflenic nicktorych preedsigwzigé lub brak objasnien do nich np.
«Montaz lamp oswietleniowych™, | Wsparcie OSP Dvein na zakup  sprectu
gasniczego”, Zakup materialéw | wyposatenia dla OSP", <Organizacia imprezy na
terenie solectwa Jame. ... Sklad Orzekajacy nie jest w stanie dokonaé Jednoznacznej
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oceny ich zgodnosci z art. 1 ust, 3 ustawy z dnia 20 tutcg'n 2009 roku o funduszu
soleckim.

Wobec powyissego wskaruje on na potrzebs rwervlikowanis preez Radg Gminy
ujgtych w projekeie wnioskdw sodectw pod katem wypelnicnia preez nic wymogow
okreslonych w cyvt. wyzel przepisie. Uchwalajae budiet Rada Gminy Celestymow,
rgodnic z kompetenciami wynikajacymi 2 art. 4 ust. 7 wiw ustawy winna odrzucic te
wnioski sofectw, w ktdrvch zamierzone radania wymogdw art, 1 ust. 3 cyl. ustawy
ni¢ spetniaja.

Ponadio zauwaza on, i7 realizowane w ramach Funduszu Soleckiego wydatki na
Ochotnicze Strare Porame sklasylikowane zostaly w rozdziale 75495 Pozostala
dziatalnosé"”, podczas gdy ovt. Rozporzgdzrenic Ministra Finansdw w sprawic
klnsyfikacii budzetowej przewiduje rozdzial pn. ,Ochotnicze Straze Polame™ o
symbolu 75412, ktory w opinii Skiadu Orzckajacego, jest whadciwy do ujmowanin
wydatkdw planowanych w budzecie gminy na finansowanie OSP.

II. W opiniowanym projekcic uchwaly budietowe) na 2014 rok zaplanowano nadwyzke
budzetu w wysokodei 648.578 2l kiora zostanie preeznaczona na splate poryczek i
kredvidw zaciagnigtveh w latach ubieghych.

Skiad Orzekajagcy nie wydaje zatem opinii o mo2liwosci sfinansowania planowanego
deficytu.

Majgc na uwadze ustalony stan fakoyeeny i prawny Skiad Orzekajacy Regionalney
lzby Obrachunkowej w Warszawic postanowil jak w sentencyi ninicjsze] uchwaky.
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