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UCHWALA Nr Wa.111.2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 4 kwietnia 2012 roku

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Celestynéw sprawozdaniu z
wykonania budzetu za rok 2011.

Na podstawie art.13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577
z pozn.zm.) - Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgca - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie - Lucyna Kusiniska
- Bozena Zych

uchwala, co nastgpuje:
§1

Sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2011 przedlozone przez Wéjta Gminy
Celestynow opiniuje pozytywnie z zawartymi w Uzasadnieniu uwagami.

§2
Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§3

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od opinii
stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w

terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2012 roku, a wigc z zachowaniem terminu okre$lonego w
art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Regionalnej
[zbie Obrachunkowej w Warszawie przy Zarzadzeniu Woéjta Gminy Celestynéw
Nr 34/2012 z dnia 30 marca 2012 roku zostato przedloZzone sprawozdanie z wykonania
budzetu Gminy Celestyndw za rok 2011.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie opiniujac w/w
sprawozdanie uwzglednil nastgpujgce kryteria:

1. okreslong art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych

(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z péZn.zm.), terminowos$¢ przediozenia sprawozdania z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za rok 2011,

2. szczegolowos¢ i kompletnos¢ opracowanego przez organ wykonawczy j.s.t.
dokumentu okreSlong art. 267 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 oraz art. 269 cyt. ustawy o finansach

publicznych,



3. zgodno$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i1 wydatkéow ujetych w
przedtozonym sprawozdaniu z wielko$ciami wynikajacymi z uchwaly budzetowej za “%
rok 2011 po zmianach oraz ze sprawozdan statystycznych za ubiegly rok,

4. zgodno$¢ wykonanych #r6del dochodéw 1 kierunkéw ich wydatkowania =z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa, w tym dotyczacych zadan
zleconych oraz zadan realizowanych na podstawie porozumien,

5. stopiefi realizacji planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow z
uwzglednieniem wyniku budzetu, a takze analize wyjasnien przyczyn istotnych
odchyleri pomiedzy wielko$ciami planowanymi i wykonanymi,

6. zachowanie, wynikajacej z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, relacji
dochodéw biezacych do wydatkéw biezacych,

7. przestrzeganie - okreslonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pozn.zm.) w zwiazku z art. 121 ust.
8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z péin.zm.) - limitu obciazenia budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu:

-splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z
dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od
kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papieréw wartociowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreélone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z dnia 30
czerwca 2005r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papieréw warto§ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1 tejze

ustawy,
-potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego porgczen i gwarancji,

._ '-..“g?

8. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 20051, o
finansach publicznych w zwigzku z art. 121 ust. 8 cyt. ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych - limitu zadluzenia jednostki
samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych dochodow,

9. zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 12 marca 2010r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,

przychoddw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U.
Nr 38, poz. 207 z péin.zm.).

Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Celestynéw w 2011 roku spelnia wigkszos¢

wymogéw wynikajacych z cyt. przepisow. Jak ustalono: ‘

1. Dochody ogétem zrealizowano w kwocie 26.043.699,91 zl, co stanowi 87,02% planu
i oznacza wzrost w stosunku do 2010 roku o ok. 14,4%.

Stanowiace ok. 1,4% ogolu wplywdéw roku 2011 dochody majatkowe wykonane
zostaly tylko w 9,74% planu, za$ dochody biezace w 98,09%.

Na tak niski stopieft wykonania dochodéw majatkowych wplyngto przede wszystkim:



- niezrealizowanie dochodéw z tytulu dotacji celowych w ramach programoéw
finansowanych z udzialem $rodkéw unijnych w kwocie 1.624.807 zk zaplanowanych
w dziale 010 rozdz. 01010 w § 6207 oraz znacznie nizsze niz zalozono wplywy
srodkow sklasyfikowanych w § 6280 i § 6290. W czegsci opisowe) do sprawozdania
ombwione zostaly przyczyny w/w sytuacji. Wynika z niej, 1z Srodki w kwocie
1.624.807 zt w zwiazku z podpisanym ancksem do umowy przekazane zostang
Gminie ,w formie refundacji po zrealizowaniu zadania budowy kanalizacji
sanitarnej” w roku 2012,

- bardzo niski (0,11%) stopiei wykonania wplywdéw ze sprzedazy skladnikow
majgtkowych zaplanowanych na poziomie 1.700.000 zi. Przyczyng tego byl, jak
wynika z Informacji ,,brak zainteresowania zakupem nieruchomosci”.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na potrzebe korygowania uchwalonego przez Radg

budzetu w sytuacji, gdy tak znaczace kwoty dochod6éw nie zostana zrealizowane.

Skutkiem obnizenia przez Rade Gminy Celestynéw gornych stawek podatkowych

wplywy do budzetu Gminy byly nizsze o kwotg 1.908.135,40 zt, co stanowi ok. 7,33%

wykonanych dochodéw, natomiast w wyniku decyzji organu podatkowego

dotyczacych umorzen zaleglosci podatkowych, rozlozenia na raty i odroczenia terminu
platnoéci podatkéw oraz zwolnienia z obowiazku pobrania zrealizowano wplywy
nizsze o 78.650,4 zi.

. Wydatki ﬂglf:-iﬁfn wykonano w wysokosci 29.359.653,3621, tj. w 85,13% planu. Byly

one wyzsze o ok. 29,1% od wydatkéw poniesionych w roku 2010.

Zrealizowane na poziomie 69,19% planu wydatki majatkowe stanowity ok. 20,57%
ogohu poniesionych w 2011 roku wydatkow. Wydatki biezace wykonano w 90,53%
zaplanowanych kwot.

Wydatki zwiazane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problem6w Alkoholowych zostaly zrealizowane w 75,58% planu, zas na
Przeciwdzialanie Narkomanii wydatkowano 22,14% zaplanowanych srodkéw.

Z opiniowanego sprawozdania wynika, Ze Gmina Celestynéw udzielita dotacji na
srealizacje zadan publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu™
dla Fundacji, a takze dla Klubu Sportowego. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz w
zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz.U. Nr
127, poz. 857 z péin.zm.) dotacje dla klubow sportowych dzialajacych na obszarze
gminy na realizacj¢ celu publicznego, o ktérym mowa w art. 27 ust. 2 cyt. ustawy
moga by¢ udzielane, w oparciu o podjeta przez Radg na podstawic w/w artykuhu
uchwale. (w $wietle ustalei Skladu Rada Gminy Celestynéw uchwaly w powyzszej
sprawie nie podjela).

Sktad Orzekajacy zauwaza ponadto, iz w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn.: Dz.U. z 2010r. Nr 234,
poz. 1536 z pdzn.zm.), Gmina moze udzieli¢ dotacji celowych podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedziatajacym w celu osiagnigcia
zysku na ,,wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej” (art. 4 ust. 1 pkt 17).

. Nie stwierdzono na koniec opiniowanego okresu wykonania wydatkéw ponad

wielkosci ujete w planie, ani zobowigzan wymagalnych.



5. W wyniku realizacji budzetu w roku 2011 uzyskano deficyt w kwocie 3.315.953,45 zi.
W uchwale budzetowej po zmianach organ stanowigcy zaplanowal deficyt w
wysokosci 4.560.604zt.

Zrealizowane na koniec okresu przychody wyniosty 6.405.258,10 zt (102,27% planu)
i ztozyly sie na nie:

- wolne $rodki 541.544,1 z1 (356,74% planu)

- zaciagnigte pozyczki i kredyty 5.863.714,0 z1 (95,94% planu)

Rozchody wykonano w 100% planu, tj. w kwocie 1.702.759,67 zl.

Z analizy sprawozdania Rb-NDS wynika, iz wolne $rodki wykazane w kolumnie

» Wykonanie” w kwocie 541.544,10 zl stanowia az 356,74% wielkosci ujgte) w planie.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, iz zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych uchwata budzetowa okresla ,laczng kwote planowanych przychodéw
budzetu j.s.t.”. A zatem, po ustaleniu wysokosci posiadanych na koniec 2010 roku
wolnych $rodkéw nalezato uja¢ je w uchwale budzetowej na rok 2011 w pelnej
wysokosci. Pozwolitoby to na zmiang sposobu finansowania planowanego deficytu
budzetu, tj. zaciggnigcia kredytéw i pozyczek w nizszej kwocie. W ocenie Skladu (j
Wojt Gminy powinien na biezaco informowa¢ Rad¢ o stanie wolnych srodkow i
sklada¢ propozycje ich rozdysponowania.

6. Zachowany zostal limit obcigzenia budzetu i kwoty dhugu jednostki, okreslony w
art. 169 i art. 170 starej ustawy o finansach publicznych obowigzujacy w roku 2011 w
zwigzku z art. 121 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.
Na podstawie sprawozdania Rb-Z ustalono, iz zobowiazania Gminy Celestynéw na
koniec roku 2011 wg tytuléw diuznych wyniosty 10.482.080,11 zt i stanowily 40,25%
wykonanych dochoddéw. Na powyzsza kwote w calosci skiadajg sie zobowigzania z
tytutu pozyezek i kredytow dlugoterminowych.

Wskaznik obciazenia budzetu splatami zadluzenia lacznie z kosztami obstugi dlugu
wyniost 7,80% wykonanych dochoddw.

7. Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu przedlozona zostata Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Warszawic informacja o stanie mienia komunalnego Gminy (
Celestynow. iy

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe) w Warszawie, biorac pod
uwage powyzsze ustalenia, a takze wyjasnienia zawarte w sprawozdaniu, wydal opini¢
jak w sentencji uchwaly.

FREZEWODNI
Skiada ﬁ;mﬁc‘t
Fegionalns=j Izby Obrachurkowe]
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