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W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 kwietnia 2014 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie

w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA  Ewa Machlejd (spr.)

Sedzia WSA Justyna Mazur
Sedzia WSA Renata Nawrot !
Protokolant spec. Sylwia Kruszynska

PO rozpoznaniu na rozprawie w dniu 15 kwietnia 2014 r.

sprawy ze skargi Wojewody Mazowieckiego

na uchwate Rady Gminy Celestynow

z dnia 30 wrzesnia 2013 r. nr 324/13

w przedmiocie wprowadzenia zmian w skladzie 'rady spolecznej przy
Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Celestynowie

1. stwierdza niewaznos$¢ zaskarzonej uchwatly,

I. stwierdza, ze zaskarzona uchwala nie podlega wykonaniu do czasu
uprawomochienia sie niniejszego wyroku.
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Wojewoda podniost wiec, ze zaskarzona uchwata sprzeczna jest ze Statutem SPZ0OZ
w Celestynowie i wniést o stwierdzenie jej niewaznosci.

Przy piémie z dnia 23 grudnia 2013 r. Rada Gminy Celestynéw przekazata skarge
wraz z aktami sprawy do Sadu. -

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl, co nastepuje:

Skarga jest zasadna.

Zgodnie z art. 1 § 1 ustawy z dna 25 lipca 2002r. Prawo o ustroju sadé:w
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269, ze zm.), sagdy administracyjne sprawujg
wymiar sprawiedliwosci przez kontrole administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci
Z prawem.

Sad administracyjny nie rozstrzyga merytorycznie o zgtoszonych przez strone
zgdaniach, za§ w oparciu o art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi - Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm., dalej
p.p.s.a.) uwzgledniajgc skarge na uchwate lub akt, o ktéorych mowaw art. 3 § 2 pkt 5 6,
stwierdza niewaznos¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze
zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegoélny wytgcza stwierdzenie ich
niewaznosci. Przepisem szczegdélinym w niniejszej sprawie jest art. 94 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, zgodnie z ktérym nie stwierdza sie niewaznosci
uchwaty lub zarzgdzenia organu gminy po uptywie jednego roku od dnia ich podjecia.

Zaskarzong uchwate Rada Gminy Celestynéw podjeta w dniu 30 wrzeénia 2013 r.

Skarge do Sadu Wojewoda Mazowiecki wniost w dniu 30 grudnia 2013 r. (data
nadania w urzedzie pocztowym). o

Wyrok Sad Wojewddzki wydat w dniu 15 kwietnia 2014 r., a zatem ww. termin nie
ograniczyt mozliwosci Sadu do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty.

Rzeczg Sadu, w niniejszym postgpowaniu, byto zatem -stosownie do dyspozycji
powotanych przepisbw- dokonanie kontroli zaskarzonego aktu pod wzgledem jej
zgodnosci z prawem.

W niniejszym postepowaniu Sad kontrolowat poprawnos$¢ prawng uchwaty Nr 324/13
Rady Gminy Celestynéw z dnia 30 wrze$nia 2013 r. w sprawie wprowadzenia zmian w
sktadzie Rady Spotecznej przy Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej
w Celestynowie. Uchwate oparto na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 48 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o
dziatalnosci leczniczej.

Zaskarzona uchwata wprowadzita zmiany w skiadzie Rady Spotecznej przy
Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Celestynowie, w ten sposéb,
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ze odwotano trzech czionkéw Rady Spofecznej, zas w ich miejsce powotano innych
trzech czlonkéw do Rady Spoteczne;j.

W uzasadnieniu zaskarzonej chwaly wskazano, ze w zZwigzku ze Smiercig czionka
Rady Spotecznej i ztozeniem rezygnacji przez drugiego czionka Rady Spotecznej
zachodzi potrzeba zmiany jej sktadu.

Przede wszystkim wskazaé zatem nalezy, iz Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Celestynowie dziata na podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnosci leczniczej oraz statutu. W doktrynie przyjmuje sie, ze statut stanowi zrédto
prawa, niewgtpliwie tez jest on podstawowym dokumentem w oparciu o ktéry dziata
Zaktad Opieki Zdrowotne;j.

Zasadg jest, ze wszelkie akty podejmuje sie na podstawie obowigzujacego w dacie ich
wydawania prawa.

| tak, stosownie do art. 42 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej - ustréj podmiotu
leczniczego niebedacego przedsigbiorca, a takze inne sprawy dotyczace jego
funkcjonowania nieuregulowane w ustawie okresla statut. Z kolei ust. 2 w pkt 4
powotanego przepisu wskazuje, ze w statucie okresla sie organy i strukture
organizacyjng podmiotu, o ktéorym mowa w ust. 1, w tym zadania, czas trwania kadencji i
okolicznosci odwotania cztonkéw rady spotecznej, o ktérej mowa w art. 48, przed
uptywem kadenciji.

Z tresci zas art. 48 ustawy o dziatalnosci leczniczej wynika, czym jest Rada
Spoteczna, kto jg powoluje i odwotuje, jaki jest jej skiad i jakie sg jej zadania.

W tym miejscu nalezy zatem przytoczy¢ fragment tresci Statutu Samodzielnego
Publicznego Zakiadu Opieki Zdrowotnej w Celestynowie zatwierdzonego uchwatg Nr
275/13 Rady Gminy Celestynéw z dnia 25 kwietnia 2013 r. bedacego zatacznikiem do
tejze uchwaty.

Zgodnie z § 10 ust. 6 omawianego Statutu - mandat Cztonka Rady Spotecznej wygasa
przed uptywem kadenciji:

- wskutek rezygnacji ztozonej na piSmie na rece Przewodniczacego Rady Spotecznej,

- wskutek odwotania przedstawiciela Wojewody, przez Wojewode,

- wskutek odwotania petnomocnika Wiijta, przez Woijta,

- W razie smierci cztonka Rady Spoteczne;j,

- W przypadku skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine,

- wskutek nieusprawiedliwionej nieobecnoéci na trzech kolejnych posiedzeniach Rady
Spoteczne;.
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Z powyzszych regulacji wynika, ze Statut byt Zrédlem prawa na dzien podjecia
uchwaty jest zrédtem prawa i wydane w oparciu o jego zapisy uchwaty winny by¢ z nim
zgodne.

Poniewaz zapisy statutu nie upowazniaty Rady Gminy Celestynéw do uchwalenia w
dniu 30 wrzeénia 2013 r. tak podjetej uchwaty ustalajgcej nowy skfad osobowy Rady
Spofecznej Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Celestynowie,
uchwata niewatpliwie przepisy tego statutu narusza.

Uzasadniajgc uchwate Rada Gminy Celestynéw nie wskazata ktéry cztonek sktadu
Rady Spotecznej zmart. Nie wskazata réwniez ktory cztonek Rady Spotecznej ztozyt
rezygnacje. Natomiast odnosnie trzeciego cztonka sktadu Rady Spo{ecinej
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Celestynowie, ktérego
uchwata zmienia w ogéle nie przedstawiono w uchwale uzasadnienia zmiany. Poza tym
W trzecim przypadku réwniez nie wskazano o ktoérego cztonka Rady Spotecznej chodzi.
Takze z protokotu z XXXIII Sesji Rady Gminy Celestynow odbytej w dniu 30 wrzeénia
2013 r. nie wynika, o ktére osoby chodzito, jedynie z koricowych punktéw mozna uzyskac
informacje, ze jednym z odwotanych cztonkéw jest Adam Kieler. Jednak zaskarzona
uchwata informacii takiej nie zawiera.

Wojewoda Mazowiecki w pi$mie z dnia 8 listopada 2013 r. wezwat Rade Gminy
Celestynéw do ztozenia wyjasnien odnosnie przyczyn odwotania Adama Kielera.

W odpowiedzi na to pismo Rada Gminy Celestynéw w pismie z dnia 18 listopada
2013 r. poinformowata, ze powotujgc Adama Kielera do Rady Spotecznej nie miata petnej
wiedzy na temat jego osoby, w szczegolnosci na temat tego czy jest spotecznikiem. Z
powzietych informacji wynika, ze dawniej zajmowat sie dziatalno$cig anty spoteczna. Ta
przyczyna spowodowata koniecznogé eliminacji jego osoby z dziatalnosci pro spotecznej,
czyli odwotania go ze sktadu Rady Spotecznej Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Celestynowie.

Konkludujac, $mieré cztonka oraz rezygnacja sg wprawdzie wymienione w statucie
Jjako mozliwe przyczyny wygasniecia mandatu, jednak uchwata w Zzadnym miejscu nie
wskazuje, o ktérych z cztonkéw Rady Spotecznej chodzi, nie wymienia ich z imienia
nazwiska, nie potwierdza tego Zzadnymi dokumentami (rezygnacja, akt zgonu). W
szczegodlnosci nie wskazujac ktéry cztonek zmart, ktory czlonek Rady ztozyt rezygnacje, a
ktory czlonek Rady Spotecznej zostat odwotany i dlaczego (na skutek powziecia
informacji o jego dziatalnosci anty spotecznej, jednak z innych niz uchwata Zrodet).
Podkresli¢c nalezy, ze ostatnia z wymienionych przyczyn nie stanowi jednej z przestanek
wygasnigcia mandatu, o ktérych traktuje § 10 ust. 6 Statutu.
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Jezeli Rada Gminy Celestynéw z jakié powodow uwazata, iz nalezato dokonaé
kilkuosobowych zmian w sktadzie Rady Spotecznej Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Celestynowie, wynikajacych z przestanek nie objetych zapisami
Statutu - powinna byta w pierwszej kolejnosci podjaé dziatania celem dokonania zmian
Statutu. Pozostate przestanki wprawdzie zostaly spefnione, jednak Rada Gminy w
zadnym razie tego nie wykazata, nie udokumentowata i nie uzasadnita i nie wskazata
ktorych cztonkéw Rady dotyczy.

Stwierdzi¢ wiec nalezy, ze Rada Gminy dokonata Szeregu naruszen przy wydawaniu
zaskarzonej uchwaty powodujacych niemoznoéé Jej akceptacji w $wietle prawa, w a
konsekwenciji jej niewaznosé.

Wymienione wady kontrolowanej uchwaty charakteryzujg sie ciezarem pozwalajgcym
uznac, iz dotkniete sg one razgcym naruszeniem prawa, co w konsekwencji skutkuje
stwierdzeniem jej niewaznosci. W odniesieniu do przepiséw proceduralnych razgce
naruszenie prawa oznacza wadliwogé decyzji wskutek naruszenia norm prawnych
regulujgcych dziatania administracji publicznej w indywidualnych sprawach, w
szczegdlnosci przepiséw prawa procesowego, o duzym cigzarze gatunkowym. Razace
naruszenie prawa zachodzi wigc w przypadku, gdy Czynnos$¢ zmierzajagca do wydania
aktu administracyjnego oraz tres¢ zatatwienia sprawy w nim wyrazona stanowig
Zaprzeczenie stanu prawnego sprawy w catosci lub w czesci. Nie chodzi przy tym o btedy
W wykfadni prawa, lecz o przekroczenie Prawa w sposdb jasny i niedwuznaczny (por.
m.in. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 sierpnia 2001 r. Il SA
1726/2000, LEX nr 51233; z dnia 26 wrzesnia 2000 r. V SA 2998/99, LEX nr 51249).

W ocenie Sadu zaskarzona uchwata Rady Gminy Celestynéw Nr 324/13 z dnia 30
wrzesnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia zmian w sktadzie Rady Spotecznej przy
Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Celestynowie narusza
przepisy prawa w stopniu uzasadniajacym jej wzruszenie.

Majac powyzsze na uwadze Sad stwierdzit niewaznosé zaskarzonej uchwaty
przyjmujac, ze wskazanych juz powodéw, ze zostata ona wydana z istotnym
naruszeniem art. 42 ust. 2 pkt 4 i art, 48 ustawy o dziatalnosci leczniczej w zwigzku z §
10 ust. 6 Statutu Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w
Celestynowie.

W tym stanie rzeczy, Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie dziatajgc na
podstawie art. 147 § 1 oraz art. 152 ust

z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administr. ﬁjrﬁ.’mﬁr@{ :
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