
Protokół z XLI  Sesji Rady Gminy Celestynów 

odbytej w dniu 26  czerwca 2014 roku 

 

W sesji udział wzięli: 

Radni Rady Gminy Celestynów                           -                         wg załączonej listy 

Wójt Gminy Celestynów                                      -                                 Stefan Traczyk 

Zastępca  Wójta Gminy Celestynów                    -                                 Magdalena  Mąka 

Skarbnik Gminy Celestynów                                -                                 Agnieszka Kurek     

Sekretarz Gminy Celestynów                               -                                 Dariusz Kołodziejczyk 

Sołtysi                                   -                                wg załączonej listy obecności 

Inne osoby zaproszone. 

 

Przewodniczący Rady Romuald Ziętala dokonał otwarcia sesji, powitał radnych, sołtysów oraz 

zaproszonych gości. Stwierdził, iż na sali znajduje się 10  Radnych, co stanowi  quorum niezbędne  do 

podejmowania  przez Radę Gminy prawomocnych uchwał. Następnie odczytał proponowany porządek 

obrad Sesji:  

Proponowany porządek obrad Sesji Rady Gminy Celestynów:  

1. Otwarcie obrad, stwierdzenie quorum Rady oraz przyjęcie porządku obrad Sesji. 

2. Sprawy różne. 

3. Podjęcie uchwał w sprawach: 

  a) zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2013 rok wraz ze sprawozdaniem z wykonania  

       budżetu Gminy Celestynów za 2013 rok, 

      - przedstawienie przez Wójta Gminy Celestynów sprawozdania finansowego Gminy Celestynów  

        za 2013 r. 

      - przedstawienie przez Wójta Gminy Celestynów sprawozdania z wykonania budżetu Gminy  

        Celestynów za 2013 r. 

    -  odczytanie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej dotyczącej  sprawozdania organu      

        wykonawczego z wykonania   budżetu  za 2013 rok, 

    -  dyskusja, 

    - głosowanie  nad uchwałą w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2013 rok wraz   

        ze  sprawozdaniem  z  wykonania budżetu Gminy Celestynów za 2013 rok. 

  b) absolutorium dla Wójta Gminy Celestynów z tytułu wykonania budżetu za 2013 rok, 

      - odczytanie projektu uchwały w sprawie absolutorium dla Wójta Gminy Celestynów, 

      - zapoznanie z informacją o stanie mienia Gminy Celestynów na dzień 31 grudnia 2013 roku, 

      -  odczytanie wniosku  komisji rewizyjnej w sprawie nieudzielenia absolutorium z wykonania    

         budżetu przez organ  wykonawczy za rok 2013, 

      - odczytanie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej na temat wniosku komisji rewizyjnej, 

      - dyskusja,     

     -  głosowanie  nad uchwałą w sprawie absolutorium dla Wójta Gminy Celestynów z tytułu  

         wykonania budżetu za 2013 rok, 

    c) zmiany budżetu Gminy Celestynów na 2014 rok; 

    d) zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Celestynów na lata 2014-2022; 

    e) zaciągnięcia długoterminowego kredytu przez Gminę Celestynów w 2014 roku; 

     f) zaciągnięcia długoterminowej pożyczki; 

    g) określenia zasad ustalania i poboru oraz terminu płatności i wysokości stawek opłaty targowej   

        na  terenie Gminy Celestynów; 



    h) zmiany uchwały Nr 65/11 Rady Gminy Celestynów z dnia 29 września 2011 roku w sprawie  

        powołania Komisji Inwentaryzacyjnej; 

    i) złożenia wniosku i przystąpienia do realizacji zadania pn. ,,Opracowanie dokumentacji            

       projektowej dokończenia budowy kanalizacji sanitarnej w gminie Celestynów”; 

   j) przystąpienia do porozumienia partnerskiego między Gminą Celestynów (Partnerem) a    

       Samorządem Województwa Mazowieckiego (Liderem) celem realizacji projektu: Wyrównywanie   

        szans edukacyjnych  uczniów poprzez dodatkowe zajęcia rozwijające kompetencje kluczowe –  

       ,,Moja przyszłość” 

4. Sprawozdanie Wójta z działalności między sesjami. 

5. Zapytania Radnych i udzielenie odpowiedzi na zapytania przez Wójta. 

6 .Wnioski lub oświadczenia Radnych. 

7. Sprawy różne. 

8. Przyjęcie protokołów z Sesji z dnia 13 maja i 29 maja 2014 roku. 

9. Zamknięcie obrad. 

 

Przewodniczący Komisji Finansów i Inwestycji Paweł Felczyk wnioskował w imieniu Komisji 

Finansów i Inwestycji  o zdjęcie z porządku obrad projektu uchwały w sprawie zaciągnięcia 

długoterminowego kredytu przez Gminę Celestynów w 2014 roku. 

 

Wniosek został przyjęty. (7 głosy za, 2 przeciw, 1 wstrzymujący). 

 

Proponowany porządek obrad Sesji Rady Gminy Celestynów po zmianach:  

 

1. Otwarcie obrad, stwierdzenie quorum Rady oraz przyjęcie porządku obrad Sesji. 

2. Sprawy różne. 

3. Podjęcie uchwał w sprawach: 

  a) zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2013 rok wraz ze sprawozdaniem z wykonania  

       budżetu Gminy Celestynów za 2013 rok, 

      - przedstawienie przez Wójta Gminy Celestynów sprawozdania finansowego Gminy Celestynów  

        za 2013 r. 

      - przedstawienie przez Wójta Gminy Celestynów sprawozdania z wykonania budżetu Gminy  

        Celestynów za 2013 r. 

    -  odczytanie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej dotyczącej  sprawozdania organu      

        wykonawczego z wykonania   budżetu  za 2013 rok, 

    -  dyskusja, 

    - głosowanie  nad uchwałą w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2013 rok wraz   

        ze  sprawozdaniem  z  wykonania budżetu Gminy Celestynów za 2013 rok. 

  b) absolutorium dla Wójta Gminy Celestynów z tytułu wykonania budżetu za 2013 rok, 

      - odczytanie projektu uchwały w sprawie absolutorium dla Wójta Gminy Celestynów, 

      - zapoznanie z informacją o stanie mienia Gminy Celestynów na dzień 31 grudnia 2013 roku, 

      -  odczytanie wniosku  komisji rewizyjnej w sprawie nieudzielenia absolutorium z wykonania    

         budżetu przez organ  wykonawczy za rok 2013, 

      - odczytanie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej na temat wniosku komisji rewizyjnej, 

      - dyskusja,     

     -  głosowanie  nad uchwałą w sprawie absolutorium dla Wójta Gminy Celestynów z tytułu  

         wykonania budżetu za 2013 rok, 

    c) zmiany budżetu Gminy Celestynów na 2014 rok; 

    d) zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Celestynów na lata 2014-2022; 

    e)  zaciągnięcia długoterminowej pożyczki; 

    f) określenia zasad ustalania i poboru oraz terminu płatności i wysokości stawek opłaty targowej   

        na  terenie Gminy Celestynów; 

    g) zmiany uchwały Nr 65/11 Rady Gminy Celestynów z dnia 29 września 2011 roku w sprawie  

        powołania Komisji Inwentaryzacyjnej; 

    h) złożenia wniosku i przystąpienia do realizacji zadania pn. ,,Opracowanie dokumentacji            

       projektowej dokończenia budowy kanalizacji sanitarnej w gminie Celestynów”; 



   i) przystąpienia do porozumienia partnerskiego między Gminą Celestynów (Partnerem) a    

       Samorządem Województwa Mazowieckiego (Liderem) celem realizacji projektu: Wyrównywanie   

        szans edukacyjnych  uczniów poprzez dodatkowe zajęcia rozwijające kompetencje kluczowe –  

       ,,Moja przyszłość”. 

4. Sprawozdanie Wójta z działalności między sesjami. 

5. Zapytania Radnych i udzielenie odpowiedzi na zapytania przez Wójta. 

6 .Wnioski lub oświadczenia Radnych. 

7. Przyjęcie protokołów z Sesji z dnia 13 maja i 29 maja 2014 roku. 

8. Zamknięcie obrad. 

 

Porządek obrad został przyjęty. (10 głosów za). 

 

Ad. pkt 2. 

 

Sprawy różne. 

 

Ad. pkt 3., ppkt a). 

 

Podjęcie uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2013 rok wraz ze 

sprawozdaniem z wykonania budżetu Gminy Celestynów za 2013 rok. 

 

Pan Stefan Traczyk powiedział, że wykonanie budżetu gminy Celestynów wypadło bardzo dobrze. 

Po stronie dochodów jest wykonanie 99,63 % planu. Natomiast po stronie wydatków wykonanie 

wynosi prawie 92% planu. 

 

Skarbnik Agnieszka Kurek powiedziała, że plan dochodów po zmianach na dzień 31-12-2013 r. 

wynosił 29 222 977,67 zł. Dochody zrealizowano w wysokości 29 113 534,05 zł (99,63%), w tym: 

- dochody bieżące zrealizowano w wysokości 28 164 109,82 zł  (99,53%) a dochody majątkowe w 

wysokości 949 424,23 zł. Przychody zrealizowane z: zaciąganych przez Gminę pożyczek i kredytów 

zrealizowano w wysokości 1 940 100,00 zł, spłaty pożyczek udzielonych w wysokości 16 685,00 zł, 

wolnych środków w wysokości 1 155 267, 97 zł. Plan wydatków budżetowych po zmianach na dzień 

31-12-2013 r. zakładał 31 576 368, 85 zł. Wydatki wykonano w wysokości 29 033 634, 69 zł 

(91,95%) w tym: wydatki bieżące w kwocie 24 991 184,01 zł (95,21%) i wydatki majątkowe w 

kwocie 4 042 450, 68 zł (75,88%). W dziale Rolnictwo i Łowiectwo zrealizowano wydatki w kwocie 

601 677,64 zł, w dziale Transport i Łączność zrealizowano wydatki w kwocie 3.550.909, 97 zł, w 

dziale Gospodarka Mieszkaniowa zrealizowano wydatki w kwocie 199.315,05 zł, w dziale 

Działalność Usługowa zrealizowano wydatki w kwocie 18.754,58 zł, w dziale Administracja 

Publiczna zrealizowano wydatki w kwocie 4.452.108, 95 zł, w dziale Urzędy naczelnych organów 

władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa zrealizowano wydatki w kwocie 27.567,05 zł, w dziale 

bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa zrealizowano wydatki w kwocie 384.792,78 zł, 

W dziale Obsługa długu publicznego zrealizowano wydatki w kwocie 390.129,18 zł, w dziale Oświata 

i wychowanie zrealizowano wydatki w kwocie 13.649.638,97 zł, w dziale Ochrona Zdrowia 

zrealizowano wydatki w kwocie 100.563,52 zł, w dziale Pomoc Społeczna zrealizowano wydatki w 

kwocie 2.881.661,79 zł. W dziale Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej zrealizowano 

wydatki w kwocie 93.245,39 zł, w dziale Edukacyjna opieka wychowawcza zrealizowano wydatki w 

kwocie 439.278,93 zł, w dziale Gospodarka komunalna i ochrona środowiska 1.286.756,54 zł, w 

dziale Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 824.544,75 zł i w dziale Kultura fizyczna i sport w 

kwocie 131.829,76 zł. Zaplanowano rozchody w wysokości 1 622 534 zł, które wykonano w 100%. 

Planowany deficyt budżetu Gminy Celestynów wynosił 2 353 391,18 zł. Ostatecznie osiągnięto 

nadwyżkę za 2013 r. w wysokości 79 899,36 zł. W ramach środków z unii europejskiej w 2013 roku 

realizowano 5 projektów unijnych z czego środki z unii europejskiej to kwota 976 564,04 zł. Stan  

zadłużenia na koniec 2013 roku z tytułu kredytów i pożyczek wynosił 9 805 152,60 zł. Na dzień 

31.12.2013 r. Gmina nie posiadała zobowiązań wymagalnych. Sprawozdanie finansowe z budżetu 

gminy Celestynów zostało radnym przedstawione Zarządzeniem Wójta Gminy Celestynów i zostało 

wczoraj szczegółowo omówione na Komisji Rewizyjnej. Sprawozdanie finansowe składa się z 



czterech części: bilansu z wykonania budżetu Gminy Celestynów, bilans jednostki budżetowej i 

samorządowego zakładu budżetowego – sprawozdanie łączne jednostek budżetowych i zakładu 

budżetowego Gminy Celestynów, rachunek zysków i strat jednostki – sprawozdanie łączne jednostek 

budżetowych i zakładu budżetowego Gminy Celestynów, zestawienie zmian w funduszu jednostki – 

sprawozdanie łączne jednostek budżetowych i zakładu budżetowego Gminy Celestynów. 

 

Pani Agnieszka Kurek odczytała Uchwałę Nr Wa.132.2014 składu orzekającego Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Warszawie z dnia 15 kwietnia 2014 roku w sprawie opinii o sprawozdaniu z 

wykonania budżetu Gminy Celestynów za rok 2013 przedłożonym przez Wójta Gminy Celestynów 

wraz z informacją o stanie mienia komunalnego. (stanowi ona załącznik do niniejszego protokołu). 

 

Pani Agnieszka Kurek powiedziała, że obowiązek zatwierdzenia przez Radę Gminy sprawozdania 

finansowego jednostki samorządu terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu 

wynika z art. 270 ust. 4 ustawy  z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 

r. poz. 885 z późn. zm.).Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej - uchwałą Nr 

Wa.132.2014 z dnia15 kwietnia 2014 roku - zaopiniował pozytywnie przedłożone przez Wójta Gminy 

Celestynów sprawozdanie z wykonania budżetu za rok 2013.  

 

Przewodniczący Komisji Rewizyjnej Jacek Poplewski powiedział, że Komisja zaopiniowała projekt 

uchwały pozytywnie. (3 głosy za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących). 

 

Uchwała została podjęta. (10 głosów za). 

 

Ad. pkt 3., ppkt b). 

Podjęcie uchwały w sprawie absolutorium dla Wójta Gminy Celestynów z tytułu wykonania budżetu 

za 2013 rok. 

 

Przewodniczący Komisji Rewizyjnej Jacek Poplewski odczytał treść projektu uchwały. Powiedział, 

że po zapoznaniu się ze sprawozdaniem z wykonania budżetu Gminy Celestynów za 2013 rok, 

sprawozdaniem finansowym, opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie o sprawozdaniu z 

wykonania budżetu Gminy Celestynów za 2013 rok, informacją o stanie mienia Gminy Celestynów za 

2013 rok oraz stanowiskiem Komisji Rewizyjnej, nie udziela się Wójtowi Gminy Celestynów 

absolutorium z tytułu wykonania budżetu za 2013 rok. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 

marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z późn. zm.) do wyłącznej 

właściwości rady gminy należy rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budżetu oraz podejmowanie 

uchwały w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytułu. Natomiast zobowiązanie 

organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego do podjęcia uchwały w sprawie absolutorium 

w terminie do 30 czerwca roku następującego po roku budżetowym zostało określone w art. 271 ust. 1 

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z późn. zm.).                

Podstawą niniejszej uchwały jest wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Celestynów z dnia 5 

czerwca 2014 r. zawierający opinię dotyczącą wykonania budżetu za rok 2013, który Komisja 

przekazała Radzie Gminy Celestynów w oparciu o art. 270 ust.3 ustawy o finansach publicznych oraz 

art.18 a ust.3 ustawy o samorządzie gminnym. 

 

Pani Agnieszka Kurek powiedziała, że informacja o stanie mienia Gminy Celestynów na dzień 31 

grudnia 2013 roku został radzie gminy przedstawiona Zarządzeniem z dnia 31 marca 2014 roku oraz 

przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej. Informację o stanie mienia Gminy Celestynów 

przygotowano w oparciu o art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 

2009 roku. Obejmuje ona dane: dotyczące przysługujących jednostce samorządu terytorialnego praw 

własności, dotyczące innych niż własność praw majątkowych, w tym w szczególności o 

ograniczonych prawach rzeczowych, użytkowania wieczystego, wierzytelności, udziałów w spółkach, 

akcji, dotyczących posiadania, o zmianach w stanie mienia komunalnego w zakresie wymienionym 

wyżej, od dnia złożenia poprzedniej informacji, o dochodach uzyskanych z wykonywania prawa 

własności i innych praw majątkowych oraz wykonywania posiadania, inne informacje o zdarzeniach 

mających wpływ na stan mienia jednostki samorządu terytorialnego. Informacja o stanie mienia gminy 



została przygotowana w oparciu o informacje jednostek budżetowych gminy Celestynów, zakładu 

budżetowego Gospodarki Komunalnej oraz Gminnego Ośrodka Kultury w Celestynowie i 

Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Celestynowie. Stan majątku trwałego na 

dzień 31.12.2013 roku to kwota: 43 484 658 zł. Gmina posiada grunty o ogólnej powierzchni 99 

hektarów. Dochody uzyskane z mienia komunalnego w 2013 roku to kwota 592 953,60 zł w tym 

dochody ze sprzedaży nieruchomości – kwota 179 201,90 zł. Grunty są oddane w dzierżawę, 

użytkowanie wieczyste, trwały zarząd i użyczenie gruntu. 

 

Przewodniczący Komisji Rewizyjnej Jacek Poplewski odczytał wniosek Komisji Rewizyjnej w 

sprawie nieudzielenia absolutorium dla Wójta Gminy Celestynów za rok 2013. (stanowi on załącznik 

do niniejszego protokołu). 

 

Skarbnik Agnieszka Kurek odczytała Uchwałę Nr Wa.242.2014 Składu Orzekającego Regionalnej 

Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 17 czerwca 2014 roku dotyczącą opinii o wniosku Komisji 

Rewizyjnej Rady Gminy Celestynów w sprawie nieudzielenia absolutorium Wójtowi Gminy za rok 

2013. (stanowi ona załącznik do niniejszego protokołu). 

 

Wójt Stefan Traczyk powiedział, że dnia 15 kwietnia 2014 roku skład orzekający Regionalnej Izby 

Obrachunkowej przedłożone przez Wójta Gminy Celestynów sprawozdanie z wykonania budżetu za 

rok 2013 opiniuje pozytywnie. Zaznaczył, że rok 2013 był bardzo dobry dla Gminy Celestynów. 

Komisja Rewizyjna w niepełnym składzie przygotowała wniosek wraz z uzasadnieniem. Ten wniosek 

został oceniony przez Regionalną Izbę Obrachunkową w dniu 17 czerwca 2014 roku, która nie 

zostawiła na nim suchej nitki. Wniosek jest niekompletny, nie przedmiotowy i nie merytoryczny. 

Przeglądając materiały na Sesję zauważył, że wniosek Komisji Rewizyjnej jest podpisany przez trzech 

członków Komisji Rewizyjnej a jest taka uchwała rady gminy z dnia 30 stycznia 2014 roku 

powołująca Komisję Rewizyjną w składzie 5 osobowym. W dniu wczorajszym zostało przedłożone do 

Regionalnej Izby Obrachunkowej pismo z wątpliwościami co do formalno-prawnych braków wniosku 

Komisji Rewizyjnej. Obawia się, że uchwała w sprawie absolutorium zostanie podobnie jak uchwała 

w sprawie referendum w toku postępowania nadzorczego uchylona. Ponadto zgodnie z art.18 a ustęp. 

2 w skład Komisji Rewizyjnej muszą wchodzić przedstawiciele wszystkich klubów radnych. U nas są 

dwa kluby radnych a w Komisji Rewizyjnej jest przedstawiciel tylko jednego klubu. Zwrócił się do 

radnych o odrzucenie uchwały w sprawie nieudzielenia absolutorium. 

 

Przewodniczący Rady Romuald Zietala powiedział, że decyzję podejmą radni w głosowaniu 

jawnym. Przypomniał, że uchwała w sprawie absolutorium jest podejmowana bezwzględną 

większością głosów ustawowego składu rady czyli 8. Mówi o tym o tym art. 28 a ust. 2 ustawy o 

samorządzie gminnym. Zostało to skonsultowane z mecenasem. 

 

Radny Robert Wicik powiedział, że przy głosowaniu uchwały w sprawie kredytu odpowiedź 

mecenasa była inna, że do liczenia głosów bierze się pod uwagę radnych biorących udział w Sesji. 

 

Przewodniczący Rady Romuald Zietala powiedział, że zgodnie z procedurą i ustawą w naszej 

gminie w skład rady wchodzi 15 radnych. Zgodnie z art.28 a ust.2 ustawy o samorządzie gminnym  

uchwała w sprawie absolutorium jest podejmowana bezwzględną większością głosów ustawowego 

składu rady. Przytoczył przykład z LEX-a: Gdy skład rady wynosi 15 bezwzględną większość będą 

stanowić głosy 8 radnych, ponieważ 15 podzielić na dwa to jest 7,5 a najbliższą liczbą całkowitą 

przewyższającą jest liczb 8. 

 

Sekretarz Dariusz Kołodziejczyk powiedział, że art.58 ust. 2 mówi, że uchwały, o których mówił 

Pan Robert Wicik zapadają bezwzględną większością głosów w obecności co najmniej połowy 

ustawowego składu rady a art. 28 a ust. 2 mówi o bezwzględnej większości głosów ustawowego 

składu rady. To są dwie odrębne sprawy. 

 

Mecenas potwierdził, że tak stanowią przepisy. 



Przewodniczący Rady Romuald Zietala powiedział, że Pan Sekretarz przytoczył to co jest związane 

z absolutorium i to co jest związane z podejmowaniem innego typu uchwał. Gdy uchwały dotyczą np. 

spraw finansowych czy też innych spraw niezwiązanych z absolutorium to musi być połowa składu 

rady, żeby uchwały były prawomocne. 

 

Radny Witold Garliński powiedział, że chciałby się odnieść do słów Wójta, który zarzucił Komisji 

Rewizyjnej nierzetelność. Odczytał fragment wniosku Komisji Rewizyjnej o treści:,, Przyjęcie 

sprawozdania z wykonania budżetu, przy jednoczesnym wykazaniu różnic między budżetem 

uchwalonym a budżetem wykonanym nie wyłącza możliwości nieudzielenia absolutorium (Uchwała 

siedmiu sędziów NSA..)”. Pan Wójt powiedział, że opinii RIO nie zostawiła na wniosku Komisji 

Rewizyjnej suchej nitki. Nieprawda, tak samo jak RIO ocenia z uwagami np. wykonanie budżetu 

przez Urząd przedstawione, tak samo z uwagami przyjęła wniosek Komisji Rewizyjnej. Członkami 

Komisji Rewizyjnej nie są fachowcy. Wniosek nie jest odrzucony, wiec Wójt nie powinien oceniać, że 

wniosek jest nieważny bo nie ma jednego podpisu. Osoba nieobecna nie może się podpisywać. 

 

Radny Andrzej Zawada zapytał, czy według mecenasa ten podpis jest potrzebny czy też nie. 

 

Mecenas powiedział, że w tej kwestii zajmie stanowisko Regionalna Izba Obrachunkowa. Aczkolwiek 

trudno oczekiwać podpisu osoby, która jest nieobecna. 

 

Sekretarz Dariusz Kołodziejczyk powiedział, że należy potraktować sprawę  poważnie, gdyż tak 

naprawdę zdaniem Urzędu jeden z klubów radnych nie jest reprezentowany w Komisji Rewizyjnej. Z 

dokumentów, które są w Biurze Rady wynika, że Pan Konefał i Pan Garliński zostali zaproszeni do 

tego Klubu, ale nie ma tutaj żadnego dokumentu, który by potwierdzał, że przystąpił. Jeżeli by tak 

było naprawdę to zgodnie z wyrokiem NSA w Warszawie z dnia 14 grudnia 2011 roku wymóg by w 

skład Komisji Rewizyjnej weszli przedstawiciele wszystkich klubów jest normą bezwzględnie 

obowiązującą. Ustawa o samorządzie gminnym nie przewiduje bowiem odstępstw od zasady 

uczestnictwa przedstawicieli wszystkich klubów Komisji Rewizyjnej. Nie ma zatem możliwości 

utworzenia Komisji Rewizyjnej z udziałem przedstawicieli niektórych klubów z pozostawieniem 

miejsca dla przedstawicieli pozostałych klubów. Dopóki zatem nie można stworzyć Komisji z 

przedstawicielami wszystkich klubów organ ten nie może w ogóle zostać utworzony. Wskazać jednak 

należy, że rada gminy działa wyłącznie w oparciu o przepisy prawa,  w tym przede wszystkim ustawę 

o samorządzie gminnym. Zatem jeżeli obowiązek powołania Komisji Rewizyjnej oraz jej skład jest 

określony przepisami prawa to rada gminy nie może tych regulacji nie stosować. Takie postępowanie 

może bowiem skutkować konsekwencjami określonym i w art. 96 i art. 97 ustawy o samorządzie 

gminnym a te przepisy mówią o tym, że jeżeli w sposób ciągły rada gminy narusza przepisy prawa to 

organy nadzoru mogą zastosować wobec niej konkretne czynności. Jeżeli prawdą jest to co podniósł 

Pan Wójt naszym zdaniem ten wniosek nie ma z punktu prawnego żadnego znaczenia, bo ta Komisja 

Rewizyjna, która jest nie jest Komisja Rewizyjną w rozumieniu przepisów ustawy o samorządzie 

gminnym. Co więcej w uchwale nadal wskazana jest osoba, która nie pełni już mandatu radnego i ta 

uchwała powinna być zmieniona i ta osoba powinna być z tego składu formalnie usunięta, ale jest to 

rzecz drugorzędna. Najważniejsze jest to, że na dzień dzisiejszy naszym zdaniem nie ma 

przedstawiciela klubu a tym samym nie ma Komisji Rewizyjnej zgodnie z przepisami ustawy. 

 

Radny Zbigniew Konefał powiedział, że może potwierdzić dwie daty gdzie był obecny na łączonych 

posiedzeniach Komisjach Rewizyjnej tj.: 14.04.2014 r. i 28.04.2014 r, na których nie było mowy o 

pracach związanych z absolutorium. Natomiast 12.05, 18.05, 22.05   i 27.05 nie uczestniczył w 

posiedzeniach Komisji Rewizyjnej z uwagi na swoje sprawy osobiste. 

 

Radny Robert Wicik powiedział, że  Pan Sekretarz odczytał wyrok Sądu, a czy można podać treść 

ustawy, która mówi o tym. 

 

Sekretarz Dariusz Kołodziejczyk powiedział, że art.18 a ust. 2 - ,,W skład Komisji Rewizyjnej 

wchodzą radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubów z wyjątkiem radnych pełniących funkcję 

przewodniczącego i zastępcy przewodniczącego rady.” Przepis mówi w sposób bezwzględny a nie, że 



mogą wchodzić, czyli przedstawiciel każdego klubu powinien być reprezentowany w Komisji 

Rewizyjnej. 

 

Radny Jacek Poplewski  powiedział, że jak Radny Łukasz Winiarski zrezygnował i był członkiem 

Klubu 2014 do czego ma prawo, to według naszej wiedzy członkiem tego klubu był również Pan 

Zbigniew Konefał. To wtedy powinna być od razu zwrócona uwaga, że Pan Zbigniew nie jest już 

członkiem Klubu. Dyskusja w tym temacie jest trochę spóźniona. W ten sposób można rozbić pracę 

każdej Komisji. 

 

Radna Malwina Klejn powiedziała, że rada przyjęła rezygnację radnego Łukasza Winiarskiego nie 

na pierwszej Sesji tylko później. Art. 30 ustęp 2, pkt. 4 ustawy o samorządzie gminnym wyraźnie 

mówi, że absolutorium udziela się tylko i wyłącznie z tytułu wykonania przez Wójta budżetu gminy, 

gdyż do jego zadań należy między innymi wykonanie budżetu gminy, inne przyczyny nie związane z 

wykonaniem budżetu, czyli tzw. pozabudżetowe nie mogą być brane pod uwagę przy udzielaniu 

absolutorium. 

 

Radny Robert Wicik powiedział, że według jego wiedzy w radzie gminy jest tylko jeden klub. Każdy 

klub powinien mieć przynajmniej trzech członków i przewodniczącego. Według  jego wiedzy jest 

dwóch członków klubu ,,2014” albo trzech, w których  jest Pan Konefał. 

 

Przewodniczący Rady Romuald Zietala powiedział, że tą sprawę rozstrzygnie RIO, ponieważ w 

przypadku błędu uchwała zostanie uchylona. 

 

Przewodniczący Rady Romuald Zietala zapytał mecenasa, czy wniosek Komisji Rewizyjnej 

powinien być odrębnie głosowany. 

 

Mecenas powiedział, że nie musi być głosowany, gdyż jest tożsamy z projektem uchwały. 

 

Przewodniczący Rady Romuald Zietala przeprowadził głosowanie imienne nad projektem uchwały 

w sprawie absolutorium dla Wójta Gminy Celestynów z tytułu wykonania budżetu za 2013 rok. 

 

Przewodniczący Rady Romuald Zietala  powiedział, że w związku z tym, że uchwała nie uzyskała 

bezwzględnej większości głosów, nie została podjęta. (7 głosów za, 3 przeciw).  

 

Ad. pkt 3., ppkt c). 

Podjęcie uchwały w sprawie zmiany budżetu Gminy Celestynów na 2014 rok. 

 

 

Skarbnik Agnieszka Kurek powiedziała, że z uwagi na późną porę i w związku z tym, iż projekt był 

szczegółowo omówiony na Komisji, przedstawi autopoprawkę do projektu. Zwiększa się wydatki w 

dziale 600 rozdziale 60014 § 6300 o kwotę 275.000 zł z przeznaczeniem na realizację zadnia 

inwestycyjnego pn. ,,Dotacja celowa na pomoc finansową dla Powiatu Otwockiego na zadanie 

,,Przebudowa i rozbudowa ciągu dróg powiatowych nr 2715 W, 2722 W, 2713 W  w miejscowości 

Otwock – Pogorzel – Stara Wieś (I etap: przebudowa na rondo skrzyżowania dróg powiatowych nr 

2713 W, 2722 W z dojazdami do miejscowości Stara Wieś gm. Celestynów”; źródło finansowania-

kredyt. W związku z pozytywnym rozpatrzeniem wniosku złożonego przez Powiat Otwocki i Gminę 

Celestynów na dofinansowanie ww. zadania w ramach ,,Narodowego Programu Przebudowy Dróg 

Lokalnych – Etap II Bezpieczeństwo – Dostępność – Rozwój” zasadnym jest aby zabezpieczyć środki 

na realizację zadania. Zwiększa się wydatki w dziale 926 rozdziale 92601 o kwotę 20 000 zł z 

przeznaczeniem na utworzenie i realizację zadania inwestycyjnego ,,Modernizacja i remont Skate 

Parku w miejscowości Celestynów” – źródło finansowania – kredyt. Urządzenia zlokalizowane na 

Skate Parku wymagają natychmiastowej modernizacji. Obecnie stwarzają zagrożenia dla zdrowia jego 

użytkowników. W związku z powyższym zwiększa się plan wydatków budżetu dodatkowo o kwotę 

295 000 zł,  w tym wydatki majątkowe o tą samą kwotę. Zabezpieczeniem realizacji zadań jest kredyt, 



w związku z powyższym zabezpiecza się przychody z tytułu zaciągniętych kredytów o kwotę 295 000 

zł. 

 

W przerwie Sesji odbyło się posiedzenie Komisji Finansów i Inwestycji w celu zaopiniowania 

autopoprawki do projektu uchwały. 

 

Przewodniczący Komisji Finansów i Inwestycji Paweł Felczyk powiedział, że projekt uchwały w 

sprawie zmian uchwały budżetowej został zaopiniowany negatywnie a autopoprawka nie ma opinii - 3 

głosy za, 3 przeciw. 

 

Przewodniczący Komisji Finansów i Inwestycji Paweł Felczyk wnioskował o pozostawienie w 

projekcie uchwały następujących pozycji: dofinansowanie komputerów, przesunięcia środków 

Gospodarki Komunalnej na rozbiórkę budynku i przesunięcia między paragrafami dotacyjnymi. 

 

Wniosek został przyjęty. (8 głosów za, 2 wstrzymujące). 

 

Przewodniczący Rady Romuald Zietala wnioskował o pozostawienie w projekcie uchwały 

załącznika Nr 5. 

 

Wniosek został przyjęty. (10 głosów za). 

 

Przewodniczący Rady Romuald Zietala przeprowadził głosowanie imienne nad projektem uchwały 

w sprawie zmiany budżetu Gminy Celestynów na 2014 rok. 

 

Uchwała została podjęta. (10 głosów za). 

 

Ad. pkt 3., ppkt d).  

Podjęcie uchwały w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Celestynów na lata 

2014-2022. 

 

Skarbnik Agnieszka Kurek powiedziała, że projekt uchwały zostanie dostosowany do dokonanych 

zmian w uchwale budżetowej. Autopoprawką w załączniku Nr 2 dokonuje się zmian w dwóch 

nazwach zadań. 

 

Przewodniczący Komisji Finansów i Inwestycji Paweł Felczyk powiedział, że projekt uchwały w 

sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej został zaopiniowany pozytywnie. 

 

Radny Robert Wicik wnioskował o dostosowanie wieloletniej prognozy finansowej Gminy 

Celestynów na lata 2014-2022 do przegłosowanych zmian w budżecie a także dostosowanie do 

zaleceń RIO w uchwale Nr 14.197.2014 oraz w uchwale Nr 14.196.2014. 

 

Przewodniczący Rady Romuald Zietala przeprowadził głosowanie imienne nad projektem uchwały 

w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Celestynów na lata 2014-2022. 

 

Uchwała została podjęta. (10 głosów za). 

 

Ad. pkt 3., ppkt e).  

Podjęcie uchwały w sprawie zaciągnięcia długoterminowej pożyczki. 

 

Radny Paweł Felczyk wnioskował o zdjęcie projektu uchwały z porządku obrad, ponieważ jest to 

uchwała w tym momencie bezpodstawna. Takiego zadania w budżecie nie ma. 

 

Wniosek został przyjęty. (9 głosów za, 1 przeciw). 

 

 



Ad. pkt 3., ppkt f).  

Podjęcie uchwały w sprawie określenia zasad ustalania i poboru oraz terminu płatności i wysokości 

stawek opłaty targowej na  terenie Gminy Celestynów. 

 

Pani Danuta Papis powiedziała, że projekt uchwały ma na celu wprowadzenie strefy opłaty targowej 

i zachęcenie osób do dokonywania sprzedaży na naszym terenie. 

 

Przewodniczący Komisji Finansów i Inwestycji Paweł Felczyk powiedział, że projekt uchwały 

został przez Komisję zaopiniowany pozytywnie. 

 

Przewodniczący Rady Romuald Zietala przeprowadził głosowanie imienne nad projektem uchwały 

w sprawie określenia zasad ustalania i poboru oraz terminu płatności i wysokości stawek opłaty 

targowej na  terenie Gminy Celestynów. 

 

Uchwała została podjęta. (10 głosów za). 

 

Ad. pkt 3., ppkt g).  

 

Podjęcie uchwały w sprawie zmiany uchwały Nr 65/11 Rady Gminy Celestynów z dnia 29 września 

2011 roku w sprawie powołania Komisji Inwentaryzacyjnej. 

 

Pan Bartłomiej Bandych powiedział, że w związku z nieaktualnym składem komisji 

inwentaryzacyjnej powołanej uchwałą Rady Gminy Celestynów nr 65/11 z dnia 29.09.2011 r. zasadne 

jest podjęcie uchwały która zaktualizuje jej skład, co umożliwi podjęcie przez w/w komisję prac 

związanych z regulacją stanu prawnego nieruchomości,  które zgodnie z ustawą z dnia 10 maja 1990 r. 

przepisy wprowadzające ustawę o samorządzie terytorialnym i ustawę o pracownikach 

samorządowych  stały się własnością Gminy Celestynów. Ponieważ Komisja Inwentaryzacyjna jest 

organem doradczym Rady Gminy zasadne jest, aby w jej skład wchodzili zarówno pracownicy 

merytoryczni organu wykonawczego  oraz przedstawiciele Rady Gminy Celestynów. 

 

Przewodniczący Komisji Finansów i Inwestycji Paweł Felczyk powiedział, że projekt uchwały 

został przez Komisję zaopiniowany pozytywnie. 

 

Radny Jacek Poplewski wyraził zgodę na uzupełnienie składu Komisji. 

 

Przewodniczący Rady Romuald Zietala przeprowadził głosowanie imienne nad projektem uchwały 

w sprawie zmiany uchwały Nr 65/11 Rady Gminy Celestynów z dnia 29 września 2011 roku w 

sprawie powołania Komisji Inwentaryzacyjnej. 

 

Uchwała została podjęta. (9 głosów za, 1 wstrzymujący). 

 

Ad. pkt 3., ppkt h).  

Podjęcie uchwały w sprawie złożenia wniosku i przystąpienia do realizacji zadania pn. ,,Opracowanie 

dokumentacji projektowej dokończenia budowy kanalizacji sanitarnej w gminie Celestynów”. 

 

Pani Marta Klimek powiedziała, że w dniu 29 maja 2014 Rada Gminy podjęła uchwałę Nr 390/2014 

w sprawie upoważnienia do złożenia wniosku o dofinansowanie z Programu Operacyjnego 

Infrastruktura i Środowisko Uchwała upoważnia Wójta Gminy Celestynów jedynie do złożenia 

wniosku, a nie jak wskazano w uzasadnieniu uchwały do złożenia wniosku oraz przyjęcia do realizacji 

zadania pn. „Opracowanie dokumentacji projektowej dokończenia budowy kanalizacji sanitarnej                  

w gminie Celestynów”. Z uwagi na możliwość aplikowania o środki pozabudżetowe pochodzące z 

Funduszu Spójności, w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko, podjęcie 

niniejszej uchwały jest zasadne.   

 



Przewodniczący Komisji Finansów i Inwestycji Paweł Felczyk powiedział, że projekt uchwały 

został przez Komisję zaopiniowany pozytywnie. 

 

Przewodniczący Rady Romuald Zietala przeprowadził głosowanie imienne nad projektem uchwały 

w sprawie złożenia wniosku i przystąpienia do realizacji zadania pn. ,,Opracowanie dokumentacji 

projektowej dokończenia budowy kanalizacji sanitarnej w gminie Celestynów”. 

 

Uchwała została podjęta. (7 głosów za, 3 wstrzymujące). 

 

Ad. pkt 3., ppkt i).  

 

Podjęcie uchwały w sprawie przystąpienia do porozumienia partnerskiego między Gminą Celestynów 

(Partnerem) a Samorządem Województwa Mazowieckiego (Liderem) celem realizacji projektu: 

Wyrównywanie  szans edukacyjnych  uczniów poprzez dodatkowe zajęcia rozwijające kompetencje 

kluczowe – ,,Moja przyszłość”. 

 

Pani Marta Klimek powiedziała, że autopoprawką w § 1 pkt 3 dodaje się wyrażenie: ,,Gminy 

Celestynów” a w § 1 pkt 4, ppkt 2 wyrażenie: Zośka powinno być ujęte w cudzysłów. Samorząd 

Województwa Mazowieckiego jako lider projektu ogłosił nabór partnerów do projektu systemowego 

pn. Wyrównywanie szans edukacyjnych uczniów poprzez dodatkowe zajęcia rozwijające kompetencje 

kluczowe – „Moja przyszłość” w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki. Gmina Celestynów 

zakwalifikowała się do ww. projektu jako partner. Projekt będzie realizowany od września 2014 roku 

do czerwca 2015 roku przez Zakład Obsługi Szkół Gminy Celestynów. Jednym z wymaganych 

dokumentów jest uchwała w sprawie przystąpienia do porozumienia partnerskiego pomiędzy Gminą 

Celestynów a Samorządem Województwa Mazowieckiego. Podjęcie niniejszej uchwały jest zasadne. 

 

Przewodniczący Komisji Finansów i Inwestycji Paweł Felczyk powiedział, że projekt uchwały 

został przez Komisję zaopiniowany pozytywnie. 

 

Przewodniczący Rady Romuald Zietala przeprowadził głosowanie imienne nad projektem uchwały 

w sprawie przystąpienia do porozumienia partnerskiego między Gminą Celestynów (Partnerem) a 

Samorządem Województwa Mazowieckiego (Liderem) celem realizacji projektu: Wyrównywanie  

szans edukacyjnych  uczniów poprzez dodatkowe zajęcia rozwijające kompetencje kluczowe – ,,Moja 

przyszłość”. 

 

Uchwała została podjęta. (10 głosów za). 

 

Ad. pkt 4. 
Sprawozdanie Wójta z działalności między sesjami. 

 

Radny Wiesław Muszyński zapytał jakie były przyczyny wydania Zarządzenia w sprawie 

unieważnienia otwartego konkursu ofert na realizację zadania publicznego w 2014 roku w zakresie 

kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i dziedzictwa narodowego. 

 

Zastępca Wójta Magdalena Mąka powiedziała, że odpowiedź zostanie udzielona na piśmie. 

 

Ad. pkt 5. 
Zapytania Radnych i udzielenie odpowiedzi na zapytania przez Wójta. 

 

Radny Jacek Poplewski powiedział, że  na ostatniej Sesji Radny złożył wniosek o przedstawienie do 

końca  maja  kompleksowej prognozy wykonania kanalizacji w Dąbrówce i Starej Wsi oraz na terenie 

całej Gminy a odpowiedź miała zostać udzielona do końca maja i do tej pory jej nie ma. 

 

 

 



Radny Paweł Felczyk: 

1. Jaki jest wynik kontroli w sprawie nielegalnej/legalnej wycinki drzew? 

2.Kiedy zostanie usunięta karpa na drodze w Ostrowie? 

 

Radny Witold Garliński: 

1.Prośba o przedstawienie operatu wodno-prawnego ul. Mokrej w Celestynowie. Prośba o udzielenie 

odpowiedzi na piśmie. 

 

Zastępca Wójta Magdalena Mąka powiedziała, że odpowiedzi zostaną udzielone na piśmie. 

 

Radny Paweł Felczyk powiedział, że jeżeli dokumentacja jest obszerna można ją wysłać drogą 

elektroniczną po zapisaniu w formacie pdf. 

 

Ad. pkt 6. 

Radna Malwina Klejn powiedziała, że dzisiaj zmarła Pani, która uległa wypadkowi w niedzielę koło 

Oskroby. Złożyła wniosek, aby sprawę bezpieczeństwa w gminie potraktować poważnie. Powinna 

zająć się tym Komisja jak również należałoby poprosić Panią Naczelnik Ruchu Drogowego z 

Otwocka, aby wspólnymi siłami wypracować jakieś stanowisko. Pani, która uległa wypadkowi była 

współwinna, bo jechała niewłaściwie, jednakże samochód, który ją potrącił jechał z nadmierną 

prędkością. 

 

Ad. pkt 7. 

Protokoły protokołów z Sesji z dnia 13 maja i 29 maja 2014 roku zostały przyjęte. (8 głosów za, 2 

wstrzymujące). 

 

Ad. pkt 8. 

Przewodniczący Rady Romuald Zietala zamknął obrady. Powiedział, że nie planuje Sesji w lipcu, 

chyba że zajdzie taka konieczność. 

 

 

 

 

                                                                                    Przewodniczący Rady Gminy Celestynów 

 

 

                                                                                                      Romuald Ziętala 

 

 

 

 

 

 

Sporządziła: Katarzyna Świderska 


