UCHWALA Nr Wa.132.2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
Z dnia 15 kwietnia 2014 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Celestynéw za rok 2013
przediozonym przez Wojta Gminy Celestyndw wraz z informacjg o stanie
mienia komunalnego.

Ma podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 z
pdin.zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgea - Bozenna Piotrowska
Czlonkowic - Lucyna Kusinska
- Bozena Zych
uchwala, co nastepuje:
§1

Przedlozone przez Wajta Gminy Celestynéw sprawozdanie z wykonania budzetu za rok
2013 opiniuje pozytywnie z zawartymi w Uzasadnieniu uwagami.

g2
Uzasadnienie stanowi integralng czesé uchwaly.

§3

Na podstawie art. 20 ust. | ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od opinii
stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w
lerminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej wchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2014 roku, a wige z zachowaniem terminu okredlonego w
art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznyeh, do
Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Warszawie wphynelo Zarzadzenie Wojta Gminy
Celestynow Nr 26/2014 z dnia 31 marca 2014 rokm w sprawie preedatswienin
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Celestyndw za 2013 rok oraz informacia o
stanie mienia komunalnego Gminy.

Sklad Orzekajacy Regionalne) Izby Obrachunkowej w Warszawie opiniujge wiw
sprawozdanie uwzglednil nastepujace kryteria:

I. okreslong art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jedn.. Dz.U. z 2013r, poz. 885 z péénzm.), terminowosé przedlozenia
sprawonzdania z wykonania budrens jednostki samorzsydn terytorialnegn 7a rok 2013,



2. szeczegdtowodd i kompletnodC opracowanegoe przez organ wykonawezy j.s.L.
dokumentu ckreélong art. 267 ust. 1 pkt 11 ust. 2 oraz art. 269 ¢yt. ustawy © finansach

publicznych,

3. zgodnoié planowanych i wykonanych kwot dochoddw i wydatkow ujetych w
przediozonym sprawozdaniu z wielkodciami wynikajacymi z uchwaly budzetowej na
rok 2013 po zmianach oraz ze sprawozdan statystycznych za ubiegly rok,

4. zgodnos¢ wykonanych Zrédel dochodéw 1 kierunkéw ich wydatkowania z
obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, w tym dotyczacych zadan
zleconych oraz zadan realizowanych na podstawie porozumien,

5. stopien realizacji planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw z
uwzglednieniem wyniku budzetu, a takZe analiz¢ wyjaSnien przyczyn istotnych
adchyleh pomigdry wiclkodciomi planowanymi 1 wykonanynm,

6. zachowanie, wynikajacej z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, relacji
dochoddw biezacych do wydatkow biczacych,

7. przestrzeganie - okredlonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwea 2005 roku
o finansach publicznych (Dz.U. WNr 249, poz. 2104 z péZn.zm.) w zwiazku z art, 121
ust. 8 ustawv z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicanych (Dz.U. Nr 137, poz. 1241 z pé#n.zm.) - limitu obcigzenia
budizetu jednostki samorzadu terytorialnego z tytubu:

-splat rat kredytow 1 pozyczek, o Ktérych mowa w art. 82 ust. | pkt 2 1 3 ¢yl ustawy z
dnia 30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od
kredytéw i poiyczek, o ktdrych mowa w art. 82 ust. 1 tej2e ustawy,

-wykupu papierdéw wartoSciowych emitowanych przez jednosiki  samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 1 3 cyt. ustawy z dnia 30

czerwca 2005r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papierdw wartodeinowyeh emitowanych na cele okredlone w art. 82 ust. 1 tejze

nstawy,
-potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego porgezen i gwarancji,

8. przestrzeganie - okreglonego w art. 170 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwea 2005r. o
finansach publiczmych w zwiazku 2z art. 121 wust 8 cyt. ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicenych - limitu zadhuZenia jednostki
samorzadu tervtorialnego w stosunku do zrealizowanveh dochodow,

9, zgodnoié zastosowane) klasyflikac) budzetowe) 2 rozporzgdzenicm Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegblowe) klasyfikac)i dochoddw, wydatkdw,
preychoddw 1 rozchoddw oraz Srodkdw pochoedzacych ze Zrodel zagranicznych (Dz.U.
Mr 38, poz. 207 z phén.zm.).



Uwzgledniajge powyisze kryteria Sklad Orzekajgcy Regionalnej I'zhy Obrachkunkowef

w Warszawie stwierdzil, co nastgpuje:

1. Dochody ogdtem zrealizowano w kwocie 29.113.534,05 zt, 1j. w 99,63% planu.
Stanowigee ok. 3,26% ogolu uzyskanyeh w roku 2013 wphywow dochody majgtkowe
wykonane zostaly w 102,41% planu, zag dochody biedace w 99,53%, tj. w wysokosci
28.164.100,82 zi1.

W swietle sprawozdania Rb-275 Wajt Gminy Celestynéw wydal decvzje na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa w zakresie umorzefi zaleglodci podatkowych,
rozlokenia na raty , odroczenia terminu platnofci podatkéw na laczna kwote
73.866,20 zt, natomiast skutki obnizenia przez Rade Gminy gomych stawck
podatkowveh wyniosly 2.377.621,63 zl. Laczne skutki decyzji organdéw Gminy w
powyrszych sprawach stanowily 8,42% wykonanych dochoddw ogdlem.

Wedhig danych wynikajacyeh 7ze sprawnzdania Rh-N o stanie maleinndci, na dzien
31 grudnia 2013 roku Gmina Celestyndw posiadala wymagaine naleznodel w kwocie
1.527.255,89 z¥ (5,25% zrealizowanych do budzetu wplywaw).

2. Wydatki ogdlem wykonano w wysokosci 29,033.634,69 zl, tj. w 91,95% planu.
Wydatki majatkowe zostaly zrealizowane w 2013 roku w kwocie 4.042.450,68 =, 1j.
w T5,88% uchwalonego planu i stanowify 13,92% wydatkdw ogdtem tego roku.
Zrealizowane wydatki biczace ksztaltowaly si¢ na poziomie 95,21% wydatkdw
zaplanowanych 1 wymosly 24.991.184,01 =l.

Wykonane wydatki biezace sq nizsze od zrealizowanych dochodow biezacych, co
oznacza, iz spelniono wymég okreslony art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

3. W swietle przediozonych sprawozdan, na koniec opiniowanego okresu nie
stwierdzono wykonania wydatkéw ponad wielkosci ujgte w planie. Gmina nie
posiadala takze zobowigzan wymagalnych.

4, W wyniku realizacji budzetu Gminy Celestynow w roku 2013 uzyskano nadwyizke w
wysokosei 79.899,36 zi. Ustalony przez Rade w uchwale budzetowej na 2013 rok
defieyt wynosit 2.353.391,18 z1.

5. Jak wynika ze¢ sprawozdan tgezne przychody zrealizowane przez Gming na koniec
2013 roku wyniosty 3.112.052,97 2t i stanowily 78,27% przychodow zaplanowanych.
Ziozyly sie na nie wolne srodki w kwocie 1.155.267,97 zt 1 zaciggnigte w wysokosci
1.940.100 2l kredyty vrae splaty edeiclonych pozyceck 16.6835 1.

Zaplanowane na poziomie 1.622.334,64 20 rozchody z tytulu splaty zaciagnigtych
zobowiazan oraz udzielonych pozyczek wykonane zostaly w 100% planu.

6. Na podstawie sprawozdania Rb-Z ustalono, iz zobowiazania Gminy Celestynéw wg
tytutdw diuznych wyniosty na koniec 2013 roku 9.805.152,60 2t i stanowily 33,68%
wykonanych dochodéw. Na powyzsza kwote zlozyly sie zaciagniete przez Gming
kredvty i poZyczki.

Wskaznik obcigzenia budzetn splatami zadiuzenia lgeznie z Kosziami obstugi diugu
wynios! 6,83% zrealizowanych w roko 2013 dochoddw,



Z powyzszych ustalen wynika, iz wskaznik zadluzenia Gminy Celestynow w roku
2013 ksztaltowal sig ponizej progu ckreslonego w art. 170 ustawy z dnia 235 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (60% wykonanych dochodéw budzetu Gminy ), zas
obcigzenia z tytulu splaty dlugu, miescily sig¢ w limicie, o ktdrym mowa w art. 169
tejze ustawy o finansach publicznych, obowiazujacej w powyiszym zakresie w roku
2013, w zwiqzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych {15% wykonanych dochoddw budzetu
Gminy).

7. Dokonujac analizy przediozonczo do zaopiniowania dokumentu Sklad Orzekajacy
stwierdzil rozbicznosci pomigdzy poszczegélnymi Zalacznikami, a takze brak
spojnodci z uchwaty budzetows w nastgpujgcym zakresie:

a) Zalgeznik Nr 5 . Sprawozdanie g realfzacii wydathdw majqtkowyeh na dzien 31
grudnia 2013 roku™
- wskazano w nim jako przeznaczenie dotac)i w kwocie 100.000 zt zaplanowanej

dla OSP Celestyndw -, zakup lekkiego samochodu technicznege” (rozdz. 75412,
§ 6230). W Zalgczniku Nr 9 . Wykaz przekazanych dotacji na dzien 31 grudnia
2013 roku™ nie wystepuje takie zadanie , a kwota 100,000 z1 wydatkowana zostala
na dotacj¢ dla OSP (nie wskazano w jakiej miejscowoscl) ,.na termomodernizacfe
budyrku OSP",

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w uchwale budéetowe na 2003 wk po amianach
(uchwata Nr 346/13 Rady Gminy « dnia 19 grudnia 2013 roku) w Zalaceniku No 6
zaplanowano w dziale 754, rozdz. 75412, § 6230 dotacje dla OSP Celestyndw w
kwocie 100.000 zl na ,zakup lekkiego sarmochodu techmiczmego dfa OSP
Celestynow .

b) Zalgczmik Nr 9 ,, Wykaz prrekazamych dotacji na dzier 31 grudnia 2013 rokn™ —w
czedci sporzadzony zostal on w innej szczegolowodci niz uchwalony przez Rade
Cimimy. T tak:

- w_dziale 851, rozdzr. 85154 wyodrchniono cztery zadania oraz kwoty
przekazanych na ich realizacje zadari (bez okreslenia planu dotacji dla tych
zadan), podczas gdy w uchwale budZetowej pe zmianach (Zalgcznik Nr 6 do
uchwaly Rady Nr 346/13 z dnia 19.12.2013r.) w w/w rozdziale zaplanowane
zostalo jedno zadanie pn. | Realizacja zadan z zokresu profilaktyki
antyalkoholowef skierowane do mieszkancdw Gminy Celestyndw ", zas dotacje na
nie ujgto w § 2360 (40.000 zf) oraz § 2820 (15.000 zi).

- w dziale 921, rozdz. 92105 ujgte po stronie wykonania dotacje dla 2 stowarzyszen
w kwotach 12,700 zi i 15500 zk przyv czym w preypadke dotacji dla
Stowarzyszenia Abstynentéw i Sympatykéw 3 LO w Celestynowie nazwa
wskazanego zadania rozni sig od uﬁhwalﬂnegde‘wfw Zalaczniku Nr 6 do uchwaly
budzetowe)

= w dziale 926, rozdz, 92605 wyodrebniono 4 zadania oraz kwoty przckazanych na

ich realizacje dotacji, a takze wskazano podmioty, ktorym udziclone zostaly
dotasje. W uchwale budactowe] na 2012 rok zaplonewane dotagje w 2

paragrafach, tj. 2810 (36.500 z1) i 2820 (10.500 zi).




Brak wskazania trybu, w jakim udzielono wiw dotacji oraz paragrafow klasyfikacii
budzetowe], a takze kwot po stronie planu (podano plan w kwotach tacenyeh tvlko
dla dziatu 1 rozdziatu) nie pozwala Sk¥adowi Orzekajacego na dokonanie oceny
zgodnogci z prawem w tym zakresie,

8. Wraz z opiniowanym sprawozdaniem przedfozona zostala informacja o stanie mienia
komunalnego Gminy Celestyndw.
Majgc na uwadze ustalony stan faktyczny i prawny Sklad Orzekajgey
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie postanowil jak w sentencji.

Dokonujac oceny uwzglednit on zawarte w sprawozdaniu wyjasdnienia oraz fakt, iz w
wigkszoscl budizet wykonany zostal w wielkosciach vjerych w uchwale budzetowej lub
zblizonych do nich.
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