Uchwata Nr 20.250.2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 5 sierpnia 2014 roku

w sprawie orzeczenia niewaznosci Uchwaty Nr 401/14 Rady Gminy Celestynow z dnia
26 czerwca 2014 r. w sprawie okreslenia zasad ustalania i poboru oraz
terminu ptatnosci i wysokos$ci stawek optaty targowej na terenie Gminy
Celestynow.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnyni
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5w zwigzku
z art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U.z 2012 r., poz. 1113 z pbéin. zm.)—

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewainoéci Uchwaty Nr 401/14 Rady Gminy Celestynow z dnia 26 czerwca
2014 r. w sprawie okreélenia zasad ustalania i poboru oraz terminu ptatnosci i
wysokosci stawek optaty targowej na terenie Gminy Celestynéw, z powodu istotnego
naruszenia prawa tj. art. 19 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U.z 2014 r., poz. 849).

§2

Na niniejsza uchwate stuzy Gminie Celestynow skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia za
posrednictwem tutejszego Kolegium.

Uzasadnienie

W dniu 8 lipca 2014 r. doreczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie
Uchwate Nr401/14 Rady Gminy Celestynow z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie
okreélenia zasad ustalania i poboru oraz terminu ptatnosci i wysokosci stawek optaty
targowej na terenie Gminy Celestynow.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
uchwata podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

Badajac ww. uchwate Kolegium Izby ustalito, co nastepuje:

W § 1 ust. 1 uchwaty Rada Gminy Celestynéw postanowifa, cyt.: »Wprowadza sie
strefy optaty targowej oraz ustala sie dzienne stawki optaty targowej za dokonywanie
sprzedazy na targowiskach, ktore zostaty okreslone w zatgczniku do uchwaty”.




Zgodnie z ww. zatgcznikiem ,dzienne stawki opfat targowych obowigzujacy
terenie Gminy Celestynéw wynoszg, cyt.:

Wysokos¢ optaty

Lp. Forma sprzedazy targowej w zi
Strefa | Strefa ll
il Przy sprzedazy z reki, koszyka, skrzynki, z wozka recznego, 4,00 zt 1,00 zt
roweru.

Przy sprzedazy z samochodu osobowego 9,00 zt 4.00 2t

m Przy sprzedazy z samochodu osobowego z przyczepa. 13,00 2t 7,00 zt

Przy sprzedazy z samochodu ciezarowego.

v 29,00 zt 9,00 zt
vV Przy sprzedazy z samochodu cigzarowego z przyczepg. 37,00 2t 15,00 2t
X . 2 4 - : 1
VI Przy spra.zedazy ze stoiska za 1m” powierzchni zajetej do 4,00 2t 1.00 zt
sprzedazy.

Strefa | — obejmuje obszar sofectwa Celestynéw w Gminie Celestyndw.
Strefa Il — obejmuje obszar pozostatych sotectw w Gminie Celestynow.”

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przyjety przez
Rade Gminy Celestynéw sposéb okreélenia stawek opfaty targowej nie wyczerpuje
wymogow wynikajgcych z art. 19 pkt 1 lit.a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Zgodnie z ww. przepisem rada gminy zobowigzana zostata do okreélenia, w drodze
uchwaty, zasad ustalania i poboru oraz terminéw ptatnosci i wysokosci stawki opfaty
targowej. Kolegium zauwaza przy tym, iz zarowno orzecznictwo sadowe jak i
administracyjne dopuszcza mozliwoéé réznicowania stawek optaty targowej w
zaleznosci od formy oferowania do sprzedazy, potozenia targowiska (np. wyrok WSA w
todzi z dnia 10 stycznia 2014 r. - sygn. akt | SA/td 1027/13, wyrok NSA w Warszawie z
dnia 18 kwietnia 2013 r. — sygn. akt Il FSK 1615/11). Nie zwalnia to jednak rady z
obowigzku ustalenia stawki optaty w sposob wyczerpujacy, tj. umozliwiajgcy pobranie
jej w kazdej sytuacji, gdy dokonywana jest sprzedaz na targowiskach. Zgodnie bowiem
z art. 15 ust. 1 cyt. ustawy o podatkach i optfatach lokalnych ,,Opfate targowg pobiera
si¢ od os6b fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem
ust. 2b”, przy czym w dwietle ust. 2 tego artykutu , Targowiskami, o ktérych mowa w
ust. 1, sq wszelkie miejsca, w ktdrych jest prowadzona sprzedaz.”

Majac na uwadze powyisze Rada Gminy Celestynéw niezaleznie od stawek
opfaty ujetych w Zatgczniku Nr1 powinna byta ustali¢ stawke optaty targowej
pobieranej od osob dokonujgcych sprzedazy w ,formach” nie wymienionych w pkt. | —
VI Zatacznika.

Brak takiej regulacji, w ocenie Kolegium, doprowadzit do naruszenia w sposdh istotny
art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W §2 uchwaly Rada Gminy Celestyndw zarzadzita pobor optaty targowej w
drodze inkasa oraz wyznaczyta inkasenta i wynagrodzenie dla niego. W mysl
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stanowien ust. 2 , Opfate targowq pobierat bedzie inkasent — Kazimierz Pietka, z
torym zawarta zostanie stosowana umowa.”

Zgodnie z art. 19 pkt. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy w drodze
uchwaty moze zarzadzi¢ pobdr optaty targowej w drodze inkasa oraz okreslic
inkasentow i wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso.

W swietle uksztattowanego orzecznictwa (np. wyrok NSA z 11.01.2008 r. Il FSK
1526/06) w przypadku zarzgdzenia inkasa i wyznaczenia inkasentow Zrodtem
nawigzywanego stosunku administracyjnoprawnego jest juz wuchwata organu
stanowigcego gminy, a nie bedaca jej nastepstwem, majgca czysto "techniczny"
charakter umowa z okreslong - wyznaczong na inkasenta osoba.

Rada Gminy Celestynow, dziatajgc na podstawie cyt. art. 19 pkt. 2 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych powinna byta w badanej uchwale wskazac inkasenta
i jak to uczynita w ust. 3 § 2 ustali¢ jego wynagrodzenie. Stanowigc w § 2 ust. 1 uchwaty
o obowigzku zawarcia ze wskazanym inkasentem umowy naruszyfa ona art. 19 pkt. 2
ww. ustawy. Kolegium podziela przyjete w orzecznictwie, w tym sgdowym, stanowisko,
iz to na mocy uchwaty organu stanowigcego pomiedzy gming i inkasentem nawigzuje
sie stosunek administracyjno-prawny bedacy podstawg wykonywania przez niego
zadan i uzyskiwania wynagrodzenia.

Ponadto zauwaza ono, iz przepisy prawa miejscowego, a takim jest niewatpliwie
badana uchwata, muszg by¢ sformutowane w sposdb jasny, wyczerpujacy
i uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego na co wskazat m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z
6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94.

Zawarte w § 1 ust. 2 badanej uchwaty postanowienie cyt. , Termin pfatnosci ustala sie
na dzieri dokonywania sprzedazy” nie w petni o'dpowiada ww. wymogom. Rada nie
okreslita bowiem w nim wprost, w sposob jednoznaczny, o jaka ptatnosc chodzi i kto
ma jej dokonywac. Majgc na uwadze przedmiot regulacji badanej uchwaty moina
domniemywac, iz zapis powyzszy dotyczy opfaty targowej wnoszonej przez
sprzedajgcych na targowiskach.

Uwzgledniajac powyisze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
orzekto jak w sentencji uchwaty.

Tarnowski




