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3. Katarzyna Juzwa — cztonek 5988

L.dzJ/pocors » &

dziatajace na podstawie art. 127 § 2 kpa w zw. z art. 17 pkt 1 kpa, art-1 i ar. 2 ustawy z dnia

12 pazdziernika 1994 roku o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz.U. z 2001 roku,
Nr 79, poz. 856, ze zm.), po rozpatrzeniu odwotania Magdaleny Gofebiewskiej, Piotra
Zotadek, Tadeusza Baka, Jerzego Sulejewskiego, Stanistawy Sulejewskiej, Danuty
Zdunczyk, Stawomira Wojdowicza, Krzysztofa i Marioli Bgczyk, Anny Bak, Waldemara Popis,
Mieczystawa Strzezysza, Krzysztofa Bakuty, Stawomira Jabtoriskiego, Tytusa Bak, Andrzeja
Bak, Ewy i Stanistawa Wisniewskich, Marianny Skortutowskiej, Hanny Olszewskiej, Andrzeja
Miot, Marzeny Witkowskiej, Heleny Piotrowskiej, Marianny i Ryszarda Augustyniak, Anny
Soboty, Magdaleny Kasprzak, Bozeny Gryz, Iwony Kobak, Joanny Bartnik, lzabeli
Baranowskiej, Krystyny i Andrzeja Popis, Wiestawy Pacek, Jerzego Rendaszka, Jana Pigtki,
Henryki Zotadek, Haliny Szyszko, Tadeusza Zotadek, Marzeny Zgutki, Tomasza Zotadek,
Krzysztofa Cwieka i Nadlesnictwa Celestynéw, od decyzji Starosty Otwockiego nr 109/2015 z
dnia 5 marca 2015 r., ktérg zatwierdzono projekt scalenia gruntéw wsi Regut w Gminie
Celestynéw o ogdélnym obszarze 774,5662 ha,

orzeka:
na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 k. p a zaskarzong decyzje utrzymaé w mocy

UZASADNIENIE

Starosta Otwocki, po rozpatrzeniu wniosku wiascicieli gruntdw, ktorych tgczny obszar
przekracza potowe powierzchni projektowanego obszaru scalenia, postanowieniem z dnia 14
lutego 2005 r. nr S.G.G./7444/1/2005 wszczat postgpowanie scaleniowe gruntow wsi Regut
gmina Celestynow o powierzchni 774,5662 ha. Do postanowienia dotgczono listg
uczestnikéw scalenia, na ktérej widnieje 458 pozycji. Zgode na przeprowadzenie scalenia
wyrazita wiekszo$¢ gospodarstw rolnych (102 na 166), ktérych powierzchnia wynosi razem
314,58 ha na tgczng powierzchnig 608,64 ha.

Na zebraniu uczestnikdw scalenia zwotanym na dzien 7 marca 2005 r. odczytano
postanowienie w sprawie wszczecia postgpowania scaleniowego gruntéw. Na kolejnym
zebraniu w dniu 24 kwietnia 2006 r. wybrano Rade Uczestnikéw Scalenia, w liczbie 10 oséb.
Starosta Otwocki pismem z dnia 3 kwietnia 2007 r. nr 39/2007 upowaznit geodete
Warszawskiego Biura Geodezji i i Urzadzen Rolnych w Warszawie Roberta Czajkowskiego
do przeprowadzenia szacunku poréwnawczego gruntow oraz opracowania projektu scalenia
we wsi Regut. Zarzadzeniem nr 19/2007 z dnia 3 kwietnia 2007 r. Starosta Otwocki powotat
komisje petnigcg funkcje doradcza i opiniujgca przy scaleniu gruntéw wsi Regut gmina
Celestynow.

Na zebraniu ogélnym uczestnikéw scalenia zwotanym w Il terminie przez Staroste w
dniu 13 lipca 2007 r. przedstawiono zasady szacunku poréwnawczego gruntow i okreslono
wartosci dla poszczegdlnych klas bonitacyjnych. Nastepnie uczestnicy scalenia podijgli
uchwate w sprawie ustalenia zasad szacunku gruntéw (zgodnie z art. 13 ustawy).

W dniu 23 lipca 2007 r. zwotano zebranie uczestnikéw scalenia, na ktérym ogtoszono
wyniki szacunku gruntéw, zgodnie z zasadami przyjetymi na zebraniu w dniu 13 lipca 2007 r.
W dniach od 13 sierpnia 2007 do 22 sierpnia 2007 r. nastgpito zaznajomienie
zainteresowanych z poréwnawczg wartoscig szacunkowa gruntow i wartosci sktadowych. W
okresie tym nie wptynety zadne zastrzezenia na dokonany szacunek.
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W dniu 15 pazdziernika 2007 r. zwotano w Il terminie zebranie uczestnikow scalenia,
na ktérym podjeto uchwale w sprawie wyrazenia zgody na dokonany szacunek poréwnawczy
gruntow.
W dniach od 20 listopada 2007 r. do 1 grudnia 2007 r. geodeta projektant zebrat
zyczenia dotyczace przysziej lokalizacji gruntéw. Uczestnicy kwitowali zawiadomienia
podpisem w odpowiedniej pozycji rejestru szacunku poréwnawczego gruntéw przed
scaleniem. Tres¢ zyczenn odnotowano w punkcie nr 2 karty uczestnika scalenia i
autoryzowano datg i podpisem uczestnika sktadajgcego zyczenia.

Opracowany przez upowaznionego geodete - projektanta, przy udziale komisji
doradczej, projekt scalenia gruntéw okazano uczestnikom scalenia w dniach od 17 listopada
2007 r. od 10.00 do 18.00 oraz w dniach 18 - 19 listopada 2007 r. w godz. 10.00 — 16.00.

W dniu 17 sierpnia 2011 r. odbyto sie zwotane w Il terminie zebranie, na ktérym
podjeto uchwate uzupetniajgcg zasady szacunku gruntow w zakresie rownowarto$ci
drzewostandéw lesnych w poszczegéinych kompleksach.

Zgodnie z zawiadomieniem z dnia 3 czerwca 2014 r., w dniu 7 lipca 2014 r. zwotane
zostato zebranie w sprawie okazania uczestnikom scalenia projektu scalenia. Okazania
projektu na gruncie dokonano w dniach od 8 lipca 2014 do 28 lipca 2014 r. Zawiadomienie o
terminie okazania wywieszono w siedzibie urzedu gminy w dniach 12 czerwca 2014 r. do 30
lipca 2014 r. W trakcie okazania kazdemu z uczestnikow przedstawiono obszar i szacunek
wydzielonych gruntéw. Okazanie zakoniczyto sie zebraniem ogélnym uczestnikéw w dniu 28
lipca 2014 r.

Na ogding liczbe 773 uczestnikbéw scalenia, z projektem zapoznato si¢ 135 osoéb, z
czego 51 projekt przyjeto, a zastrzezenia w wyniku okazania projektu scalenia zgtosito w
ustawowym terminie 14 dni od okazania projektu lub dokonato wpisu do wykazu o$wiadczen
uczestnikéw scalenia, 84 uczestnikdw. Zastrzezenia te zostaly szczegdtowo rozpatrzone i
zaopiniowane przez komisje doradcza w okresie od 15 do 19 wrzesnia 2014 r.

Projekt scalenia gruntéw wsi Regut w Gminie Celestynébw o ogdlnym obszarze
774,5662 ha, zatwierdzit Starosta Otwocki decyzjg nr 109/2015 z dnia 5 marca 2015 r.

Zawiadomienie Starosty Otwockiego o zebraniu, na ktérym odczytana zostata
decyzja zatwierdzajgca projekt scalenia, wywieszone byto na tablicy ogtoszen: (1) Urzedu
Gminy Celestynéw w dniach od 9 marca 2015 r. do 10 kwietnia 2015 r. oraz we wsi Regut,
(2) na stronie internetowej Gminy Celestynéw w Biuletynie Informacji Publicznej w dniach od
9 marca 2015 r. do 10 kwietnia 2015 .

Celem podstawowym scalenia gruntow we wsi Regut byta przebudowa
niekorzystnego ksztattu dziatek, rozdrobnionych i nadmiernie wydtuzonych. W wyniku
scalenia zaprojektowano nowy uktad komunikacyjny wsi, zapewniajgcy dojazd do wszystkich
gruntéw.

Odwotania od przedmiotowej decyzji ztozyli nastepujgcy uczestnicy scalenia:
Magdalena Gotebiewska, Piotr Zotadek, Tadeusz Bak, Jerzy Sulejewski, Stanistawa
Sulejewska, Danuta Zdunczyk, Stawomir Wojdowicz, Krzysztof i Mariola Baczyk, Anna Bak,
Waldemar Popis, Mieczystaw Strzezysz, Krzysztof Bakuta, Stawomir Jabtoriski, Tytus Bak,
Andrzej Bagk, Ewa i Stanistaw Wisniewscy, Marianna Skortutowska, Hanna Olszewska,
Andrzej Miot, Marzena Witkowska, Helena Piotrowska, Marianna i Ryszard Augustyniak,
Anna Sobota, Magdalena Kasprzak, Bozena Gryz, Iwona Kobak, Joanna Bartnik, 1zabela
Baranowska, Krystyna i Andrzej Popis, Wiestawa Pacek, Jerzy Rendaszek, Jan Pietka,
Henryka Zotgdek, Halina Szyszko, Tadeusz Zotgdek, Marzena Zgutka, Tomasz Zotgdek,
Krzysztof Cwiek i Nadlesnictwo Celestynow.

Rozpatrujac powyzsza sprawe Kolegium zwazyto co nastepuje.
Podstawg materialno-prawng zaskarzonej decyzji jest ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o
scalaniu i wymianie gruntow (Dz.U. z 2014 r., poz. 700), zwana dalej ,ustawg”. W
przedmiotowej ustawie w art. 1 ust. 1 wskazano, ze celem scalenia gruntéw jest tworzenie
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korzystniejszych warunkéw gospodarowania w rolnictwie i lesnictwie poprzez poprawe
struktury obszarowej gospodarstw rolnych, laséw i gruntdw lesnych, racjonalne
uksztattowanie roztogéw gruntéw, dostosowanie granic nieruchomosci do systemu urzadzen
melioracji wodnych, drég oraz rzezby terenu.

Postgpowanie w sprawie scalenia i podziatu nieruchomosci jest postepowaniem
niezwykle sformalizowanym. Sformalizowanie czynnosci procedury scaleniowej stuzy przede
wszystkim zabezpieczeniu uprawnien uczestnikéw postepowania scaleniowego. Ustawa
wymaga do wszczecia postepowania scaleniowego na wniosek, przystgpienia do scalenia
wigkszoséci wiascicieli gospodarstw rolnych, potozonych na projektowanym obszarze
scalenia, lub na wniosek wiascicieli gruntéw, ktérych taczny obszar przekracza potowe
powierzchni  projektowanego obszaru scalenia. Ustawa zawiera liczne przepisy
proceduralne, w sposéb odmienny od k.p.a. regulujgcy kwestie doreczen poprzez
dokonywanie ogfoszeri badz zwotywanie zebran ogélnych uczestnikéw scalenia, jak réwniez
dokonanie odczytania decyzji o zatwierdzeniu podziatu. Wszystkie istotne kwestie takie jak
np. zatwierdzenie zasad szacunku gruntéw, zgode na dokonany szacunek gruntéw
dokonywane sg w formie uchwaty podejmowanej podczas zebrania ogéinego uczestnikéw
scalenia przy zachowaniu warunkow, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 ustawy. Uczestnicy
scalenia informowani sg o podejmowanych przez organ prowadzgcy czynnosciach.

Zgodnie z art. 3 ust. 1, postepowanie scaleniowe oraz zagospodarowanie
poscaleniowe przeprowadza i wykonuje starosta jako zadanie z zakresu administracji
rzgdowej finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa, z zastrzezeniem ust. 5-7 oraz art. 4 ust.
2 i 3. Postgpowanie scaleniowe moze by¢ wszczete na wniosek wiekszosci wiascicieli
gospodarstw rolnych, potozonych na projektowanym obszarze scalenia lub na wniosek
wiascicieli gruntéw, kiorych taczny obszar przekracza potowe powierzchni projektowanego
obszaru scalenia. Jak juz wyzej wskazano, powyzszy warunek zostat spetniony, bowiem
zgode na przeprowadzenie scalenia wyrazita wiekszo$¢ gospodarstw rolnych (102 na 166),
ktorych powierzchnia wynosi razem 314,58 ha na tgczng powierzchnie 608,64 ha.

Jak stanowi art. 7 ustawy:

Art. 7. 1. Wszczgcie postepowania scaleniowego lub wymiennego nastepuje w drodze
postanowienia starosty. :

2. Postanowienie o wszczeciu postepowania scaleniowego lub wymiennego w
Szczegolnosci powinno zawierac:

1) okreslenie granic i powierzchni obszaru scalenia lub wymiany gruntéw;
2) wykaz uczestnikdw scalenia lub wymiany gruntéw;
3) przewidywany termin zakoriczenia prac scaleniowych lub wymiennych.

3. Postanowienie o wszczeciu postepowania scaleniowego odczytuje sie na zebraniu
uczestnikow scalenia, zwofanym przez staroste, a ponadto wywiesza sie je na okres 14 dni
w lokalach urzedow gmin, na ktdrych terenie sa polozone grunty objete scaleniem, oraz na
tablicach ogtoszen we wsiach, ktorych grunty tworzg obszar scalenia.

W niniejszej sprawie postgpowanie toczylo sig¢ na wniosek wiekszosci wiascicieli
gospodarstw rolnych zlokalizowanych na terenie wsi Regut, zgodnie z dyspozycjg art. 3 ust.
2 ustawy. Postanowieniem z dnia 15 lutego 2005 r. Starosta Otwocki wszczat postepowanie
w sprawie scalenia gruntéw we wsi Regut gmina Celestynéw. Poniewaz liczba uczestnikéw
scalenia przekroczyta 10 oséb, na zebraniu ogélnym uczestnikéw scalenia, zwotanym przez
Staroste Otwockiego w dniu 24 kwietnia 2006 r. dokonano wyboru rady uczestnikéw scalenia
w skiadzie 10 osob, jako spotecznego organu doradczego, wybieranego i odwotywanego
przez uczestnikow scalenia z kazdej wsi objetej scaleniem, zgodnie z dyspozycja art. 9 ust.
1.

W mysl art. 10 ust. 1 ustawy, oszacowania gruntéw i wykonania projektu scalenia
dokonat upowazniony przez staroste geodeta-projektant scalenia, przy udziale powotanej
przez ten organ komisji petnigcej funkcje doradcze, ustanowionej zarzadzeniem Starosty
Otwockiego nr 19/2007 z dnia 3 kwietnia 2007 r.
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Stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy, uczestnicy scalenia, w drodze uchwaty, okreslaja
zasady szacunku gruntéw. W dniu 25 czerwca 2006 r. zwotano w Il terminie zebranie ogdlne
uczestnikow scalenia, ktérego przedmiotem byto podjecie uchwaty w sprawie ustalenia
zasad szacunku poréwnawczego gruntéw. Uchwatg z dnia 13 lipca 2007 r. w sprawie
ustalenia zasad szacunku gruntéw objetych scaleniem we ‘wsi Regut gminy Celestynéw
ustalono m.in. warto$¢ punktowg w powigzaniu z gleboznawczg klasyfikacjg punktéw:

* RIllb-130 pkt

* R IVa-120 pkt

* RIVb, LIV, PslV, B, Bi, Bp, Ba — 110 pkt

* RV, tV, PsV, LsV - 100 pkt

* RVI, VI, PsVI, LsVI - 90 pkt, Bz, N, Lz — 80 pkt

* rowy, drogi — 10 pkt.
Ustalono ponadto, ze warto$¢ punktowa gruntéw zabudowanych zostanie ustalona zgodnie z
powyzszymi kryteriami. Dla gruntéw szczegélnie wysoko cenionych przez uzytkownikéw,
wykazanych na zatgczniku graficznym do uchwaty, przyjeto warto$é 200 pkt.

Ustawa przewiduje w ust. 4 tego przepisu, ze jezeli scaleniem zostaty objete grunty
lesne o takiej samej wartosci, z drzewostanami o jednakowych elementach szacunkowych,
mozna zaniecha¢ szacowania drzewostanéw. W podjgtej uchwale zawarto w zwigzku z tym
zapis, iz nie przewiduje si¢ odrebnego szacowania drzewostanu i przynaleznosci
gruntowych. Powyzsze zasady szacunku uzupetnione zostaly uchwatg z dnia 17 sierpnia
2007 r. poprzez dokonanie zapisu O nastepujgcej tresci: ,Drzewostan lesny w
poszczegolnych kompleksach oznaczonych na mapie stanowigcej zatacznik do niniejszej
uchwaty uznajemy za réwnowartosciowy”.

Stosownie do postanowier art. 13 ustawy, zgoda na dokonany szacunek gruntéw,
laséw oraz sadéw, ogrodéw, chmielnikéw i innych upraw specjalnych wyrazana jest przez
uczestnikow scalenia w formie uchwaty, podejmowanej na zebraniu zwotanym przez
staroste. Uchwata zapada wigkszoscig trzech czwartych gtoséw w obecnosci co najmniej
potowy liczby uczestnikéw scalenia. W razie niepodjecia uchwaty na zebraniu zwotanym w
pierwszym terminie, za wazng uwaza si¢ uchwate podjeta wiekszoscig trzech czwartych
gtoséw uczestnikéw scalenia obecnych na zebraniu zwotanym w drugim terminie. Uchwatg z
dnia 15 pazdziernika 2007 r. zebranie ogdlne uczestnikéw scalenia dokonato zatwierdzenia
wykonanego szacunku gruntéw, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy.

Stosownie do art. 23 ust. 2 ustawy, projekt scalenia wyznaczono na gruncie i
okazano uczestnikom scalenia. W ustawowym terminie 14 dni od okazania projektu scalenia,
zastrzezenia ztozyto 84 uczestnikow. Komisja doradcza ustalita harmonogram rozpatrywania
zastrzezen, a uczestnicy, ktérzy ztozyli zastrzezenia, byli informowani pisemnie o terminie
ich rozpatrzenia i mozliwosci wziecia udziatu w posiedzeniu komisiji.

W wyniku rozpatrzenia uwag przez komisje doradcza, zastrzezenia 33 uczestnikéw
zostaly uwzglednione w catosci, zastrzezenia 18 uczestnikéw uwzgledniono w czesci,
zastrzezenia ztozone przez 30 uczestnikéw nie zostaty uwzglednione.

Po przeprojektowaniu planowanych dziatek, decyzjg nr 109/2015 z dnia 5 marca
2015 r. Starosta Otwocki, dziatajgc na podstawie art. 3 ust. 1, art. 17 ust. 3, art. 27 ust. 1, 3,
4 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r.,
Nr 178 poz.1749 ze zm.), zatwierdzit projekt scalenia wsi Regut gmina Celestynéw o tgcznej
powierzchni ewidencyjnej 774,5662 ha, uwidoczniony na mapach obszaru scalenia i w
dodatkowym rejestrze szacunkowym po scaleniu, na warunkach objecia w posiadanie nowo
wydzielonych gruntow, zgodnie z protokotem spisanym w dniu 24 lipca 2014 r.
Rownoczesnie zobowigzat uczestnikéw scalenia, ktérzy otrzymali grunty o wyzszej wartosci
niz posiadali przed scaleniem, do dokonania nalezytych wptat, zas dla uczestnikéw scalenia,
ktdrzy otrzymali grunty o nizszej wartosci niz posiadali przed scaleniem ustalit nalezne
doptaty. Wymienit ponadto 30 uczestnikow, ktdrych zastrzezenia do projektu scalenia
pozostawit bez uwzglednienia jako bezzasadne oraz osiemnastu uczestnikéow, ktorych
zastrzezenia uwzglednit w czesci. Uzasadniajgc powyzsze rozstrzygniecie Starosta
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przedstawit i oméwit poszczegodine etapy postepowania scaleniowego, przywotujac wtasciwa
w tym zakresie podstawe prawna.

Decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw zostata podana do wiadomosci
stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym decyzje podaje sie do wiadomosci
przez jej odczytanie na zebraniu uczestnikow scalenia, a ponadto przez jej wywieszenie na
okres 14 dni w lokalach urzedéw gmin, na ktérych terenie sg potozone scalane grunty, oraz
na tablicach ogtoszen we wsiach wchodzacych w obszar scalenia.

Odwotania od decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia zfozono w terminie
ustawowym. Po przeanalizowaniu akt sprawy Kolegium stwierdza, ze organ pierwszej
instancji przeprowadzit procedurg scalania zgodnie z przepisami ustawy, dochowujgc
termindw i warunkéw okreslonych w jej przepisach. Uczestnicy scalenia informowani byli o
wszelkich czynnosciach na zwotywanych w prawidtowy sposdb zebraniach. Projekty scalenia
okazano uczestnikom scalenia, zaé zastrzezenia do projektu scalenia zostaty rozpatrzone
przez komisje, po uprzednim wystuchaniu wnoszacego zastrzezenia. Zgtaszajagcym
zastrzezenia zapewniono udziat w posiedzeniu komisji, informujgc nastepnie o sposobie
rozpatrzenia zastrzezenia. W przypadkach uznanych za konieczne dokonano wizji w terenie.
Posiedzenia komisji rozpatrujacej zastrzezenia byly protokotowane, _tak jak wszystkie
zebrania odbywajace sie w toku postgpowania scaleniowego. Z protokotéw tych wynika, ze
uczestnicy postgpowania byli informowani o wszystkich czynnosciach, jak i obowigzujgcych
regulacjach prawnych.

Analiza zlozonych odwotan wskazuje, ze wigkszos¢ odwotujgcych sie kwestionuje
przyznanie konkretnych dziatek otrzymanych jako ekwiwalent dotychczas posiadanych
gruntéw. W zwigzku z tym Kolegium w pierwszym rzedzie wskazuje, ze scalenie gruntow ma
charakter techniczny i jest zbiorowym zabiegiem urzgdzeniowo-rolnym (gospodarczym), przy
opracowywaniu ktérego organ administracyjny korzysta z pewnej swobody. Swoboda ta jest
niezbedna dla wybrania optymalnego w danych warunkach rozwigzania, przy jednoczesnym
mozliwym uwzglednieniu intereséw i wnioskow wszystkich uczestnikow scalenia.
Konieczno$é uwzglednienia intereséw wielu oséb powoduje, ze podjete rozstrzygniecie nie
zawsze zgadza sie z subiektywnym odczuciem wiasciciela konkretnego gospodarstwa, z
ktérych kazdy nastawiony jest przede wszystkim na polepszenie warunkéw swojego
gospodarstwa. Oznacza to, ze nie jest mozliwe — szczegolnie przy tak znacznej liczbie stron
— wypracowanie rozwigzania, ktére uwzgledniatoby wszystkie zadania kazdego z
uczestnikéw scalenia. Charakter postepowania scaleniowego, w ktérym uczestniczy wiele
podmiotéw o czesto sprzecznych interesach oraz ktére obejmuje rozlegty obszar gruntéw,
nie pozwala na uwzglednienie kazdego interesu indywidualnego oraz stanowi przestanke do
oceny kazdego takiego interesu w $wietle interesu ogdinego, spetniajagcego podstawowy cel
scalenia. Decyzja zatwierdzajgca projekt scalenia w sposob kompleksowy rozstrzyga o
stanie posiadania kazdego z uczestnikéw. Nagromadzenie intereséw indywidualnych, z
natury réznych powoduije, ze ich petna realizacja w takim postepowaniu nie jest mozliwa.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych utrwalony jest poglad, ze scalanie gruntéw
stanowi zabieg zbiorowy, podejmowany w ramach uznania administracyjnego i nawet
naruszenie indywidualnego interesu uczestnika postgpowania, nie moze podwazac
legalnosci decyzji scaleniowej, jezeli zostata zachowana podstawowa zasada wydzielenia
gruntéw okreslona w art. 8 ust. 1 u.s.w.g. (por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 29 grudnia 2011 r., sygn. akt | OSK 1538/11; z dnia 18 stycznia 2006 r., sygn. akt OSK
908/04: z dnia 22 pazdziernika 1998 r., sygn. akt Il SA 289/98). W $wietle art. 1 u.s.w.g.
celem scalenia gruntéw jest tworzenie korzystniejszych warunkéw gospodarowania w
rolnictwie i lesnictwie poprzez poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, lasow i
gruntéw lesnych, racjonalne uksztattowanie roziogéw gruntéow, dostosowanie granic
nieruchomosci do systemu urzadzen melioracji wodnych, drog oraz rzezby terenu. Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 wrzesnia 1998 r., sygn. akt Il SA 941/98 wskazat,
ze scalenie gruntbw ma charakter zbiorowego zabiegu urzadzeniowo-rolnego
(gospodarczego). Cechuja je rozwigzania majace charakter techniczny przy uwzglednieniu
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przepiséw ustawy (takze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjny z dnia 8 listopada 2005 r.,
sygn. akt Il OSK 123/05).

Za racjonalny nalezy uznac taki projekt scalania gruntow, ktéry zachowuje
obowigzujgce w tym zakresie przepisy prawa, po drugie za$ - ilos¢ zgtoszonych zastrzezen
przez uczestnikéw scalenia. Pierwsza przestanka ma charakter obiektywny, pozwalajacy na
sprawdzenie zachowania prawidtowoséci procedury. Druga przestanka ma charakter
subiektywny, kazdy bowiem uczestnik scalenia moze wyrazi¢ swoje stanowisko w tym
sakresie co wniesienia zastrzezenia wobec proponowanej nieruchomosci wynikajgcej z
wymiany gruntow.

Kolegium zauwaza, ze zgodnie z art. 8 ustawy:
Art. 8. 1. Uczestnik scalenia lub wymiany, Z zastrzezeniem ust. 2-3a oraz art. 17 ust. 2,

otrzymuje grunty o rownej wartoéci szacunkowej w zamian za grunty dotychczas posiadane.
2. Jezeli wydzielenie gruntow o réwnej wartosci szacunkowej jest technicznie
niemozliwe lub gospodarczo nieuzasadnione za réwng warto$¢ szacunkowq uwaza sie
réwniez wartosé o réznicy nieprzekraczajacej 3%.
3. Na zgodny wniosek zainteresowanych uczestnikéw scalenia mozna im wydzielic
grunty o innej wartosci szacunkowej stosujgc dopfaty.

Nalezy podkresli¢, ze zasady szacunku okreslone zostaly w uchwale zebrania
ogéinego z dnia 13 lipca 2007 r. w sprawie ustalenia zasad szacunku gruntéw objetych
scaleniem we wsi Regut gminy Celestyndw, co oznacza, ze uczestnicy scalenia wyrazili
zgode na zaproponowane tam zasady, za§ uchwatg z dnia 15 pazdziernika 2007 r. zebranie
ogdlne uczestnikéw scalenia dokonato zatwierdzenia wykonanego szacunku gruntéw. W
oparciu 0 powyzsze uchwaty, biegli zaprojektowali nowy ukfad dziatek, uwzgledniajgc w
miare mozliwosci zyczenia uczestnikéw w tej kwestii uwzglednione w kwestionariuszu
zyczen, a nastepnie dokonujgc uwzglednienia zastrzezen i przeprojektowujgc dziatki w tych
przypadkach, gdzie uznali ztozone zastrzezenia za zasadne. Nalezy mie¢ przy tym na
uwadze, ze uwzglednienie zastrzezerh powoduje kolejne zmiany w strukturze dziatek. Z
uwagi na powyzsze biegli obowigzani sg rozwazy¢ réwniez, czy uwzglednienie zastrzezen i
przeprojektowanie proponowanych ekwiwalentéw bedzie takze racjonalne w odniesieniu do
cafosci projektu scalenia.

Sktad orzekajacy nie podziela stanowiska odwotujacych, dotyczacego kwestii
szacowania drzewostanu na poszczegélnych dziatkach. Kolegium zaznacza, ze uchwatg z
dnia 17 sierpnia 2007 r. zebranie ogdlne uczestnikéw przyjeto zapis 0 nastepujacej tresci:
,Drzewostan lesny w poszczegolnych kompleksach oznaczonych na mapie stanowigcej
zafacznik do niniejszej uchwaty uznajemy za réwnowartosciowy”. Tym samym nalezy
przyja¢, ze uczestnicy wyrazili zgode na taki sposob szacowania drzewostanu, w ktérym co
do zasady dziatki lesne maja jednakowg warto$¢ punktowa, niezaleznie od stanu ich
zalesienia i wieku znajdujgcych sig na nich drzew.

Kolegium przeanalizowato dokumentacje zwigzang ze scaleniem i stwierdzito, ze w
znaczacej wiekszosci przypadkéw objetych odwotaniami nastapito zmniejszenie iloSCi
dotychczas posiadanych dziatek (niekiedy o blisko 40%), w kilku przypadkach pozostafa taka
sama, a jedynie w jednym przypadku ulegta zwigkszeniu.

Oczywistym jest, ze procedura scalania i wymiany gruntéw dokonuje radykalnej
zmiany konfiguracji dziatek. Taka zmiana, w przypadku objecia nig kilkuset uczestnikdw, nie
zadowoli kazdego i zawsze bedzie istniata pewna grupa o0sdb, ktéra nie bedzie zadowolona
czy tez nie bedzie wyrazata zgody na zaproponowane nieruchomosci. Teoretycznie jest to
mozliwe, ale w praktyce w najwyzszym stopniu mato prawdopodobne, aby w przypadku
kilkudziesieciu czy tez kilkuset uczestnikow scalenia — jak w niniejszym postepowaniu -
kazdy uczestnik zaakceptowat przedzielane mu grunty. Taka sytuacja ma tez miejsce w tej
sprawie, przy czym ilos¢ osob niezadowolonych z dokonanego scalenia i wymiany gruntow
stanowi niewielki odsetek uczestnikow scalenia. W ocenie Kolegium oznacza to, ze cel
scalenia zostat osiagniety i zasadniczo nastagpita poprawa w uksztattowaniu gospodarstw

rolnych.
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W wyroku Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 22 czerwca 2015 .
sygn. Il SA/GI 226/15 sad stwierdzit: Nalezy jeszcze raz podkreslic, ze specyfika postepowarn
scaleniowych zasadniczo zawsze prowadzi do co najmniej pewnego niezadowolenia lub
chociazby dezaprobaty niektorych uczestnikow. Pula nieruchomosci objeta scaleniem jest
ograniczona i zawsze bedzie miata miejsca taka sytuacja, w ktorej jaki$ uczestnik otrzyma
inne grunty niz wczesniej posiadane uznajac, Ze nowo przydzielane grunty nie odpowiadajq
tym wcze$niejszym. Postgpowanie scaleniowe jest wprawdzie jednym postepowaniem
administracyjnym, ale w istocie jest to postepowanie niezmiernie ztozone. W przypadku
projektu scalenia gruntéw dokonywanie nawet pojedynczych zmian w juz sporzgdzonym
projekcie pocigga za soba daleko idgce dalsze zmiany. Moze bowiem okazac sig, ze po
ponownym przydzieleniu projektowanych dziatek, inni uczestnicy wyrazg swoj sprzeciw. To
za$ moze doprowadzi¢ do przeciggania procedury scaleniowej latami. Podkre$lenia rowniez
wymaga, ze decyzja zatwierdzajaca projekt scalenia w sposéb kompleksowy rozstrzyga
jedng sprawe administracyjna, obejmujgcg krzyzujgce sig¢ interesy poszczegolnych
uczestnikéw scalenia. Rozstrzygana poczatkowo w projekcie scalenia, a nastepnie w
zatwierdzajacej go decyzji administracyjnej sytuacja prawna kazdego z uczestnikow scalenia
wplywa na uksztattowanie sytuacji pozostatych uczestnikow. .

Kolegium zauwazyto podczas analizy odwotan, ze zdaniem czesci skarzacych projekt
scalenia nie byt konsultowany z jego uczestnikami. Z tym stanowiskiem nie sposéb sig
zgodzi¢; postepowanie scaleniowe byto prowadzone w sposéb zgodny z przepisami ustawy,
co wynika z dokumentacji sprawy. Organ odwotawczy podkresla takze, iz nie majg znaczenia
argumenty — zawarte w jednym z odwotan - dotyczgce dziatan podejmowanych przez
uczestnikéw scalenia, polegajace na wycince drzewostanu na dotychczasowych dziatkach,
powyzsza kwestia nie ma bowiem znaczenia z punktu widzenia ustawy i stanowi okolicznosé
faktyczna, na ktdrg ani organ pierwszej instanciji ani Kolegium nie majg wptywu.

Wobec powyzszego Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna w trybie instancyjnym, moze by¢ jednak zaskarzona do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Sktad Orzekajacy:

Otrzymuja:
Magdalena Gotebiewska

Piotr Zotgdek

Tadeusz Bak

Jerzy Sulejewski, Stanistawa Sulejewska, Danuta Zdunczyk

Stawomir Wojdowicz

Krzysztof i Mariola Bgczyk

Anna Bak

Waldemar Popis

Adw. Katarzyna Wegorek, petnomocnik Mieczystawa Strzezysz i Krzysztofa Bakuty,

Indywidualna Kancelaria Adwokacka, ul. Andriollego 34 lok. 4, 05-400 Otwock
10. Stawomir Jabtonski
11. Tytus Bak
12. Andrzej Bak
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13. Ewa i Stanistaw Wisniewscy
14. Marianna Skortutowska
15. Hanna Olszewska
16. Andrzej Miot
17. Marzena Witkowska
18. Helena Piotrowska
19. Marianna i Ryszard Augustyniak
20. Anna Sobota
21. Magdalena Kasprzak
22. Bozena Gryz
23, lwona Kobak
24. Joanna Bartnik
25. |zabela Baranowska
26. Krystyna i Andrzej Popis
07. Wiestawa Pacek
28. Jerzy Rendaszek
29. Jan Pigtka
30. Henryka Zotadek
31. Halina Szyszko
32. Tadeusz Zotadek
33, Marzena Zgutka
34. Tomasz Zotadek,
35. Krzysztof Cwiek
36. Jarostaw Cwiek
. Nadlesnictwo Celestynow, ul. Obroncow Pokoju 58, 05-430 Celestynow
Starosta Otwocki
39. a/a

Pozostate strony - uczestnicy Qostggowania scaleniowedo
1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow

- doreczenie W trybie art. 28 ustawy z dnia 26 marca



