Uchwata Nr 26.244.2015
Kolegium Regionalnej izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 1 grudnia 2015 roku

W sprawie: orzeczenia niewaznosci Uchwaty Nr 92/15 Rady Gminy Celestynéw z dnia 28
paidziernika 2015 roku w sprawie optaty targowej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1515) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z péZn. zm.) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr 92/15 Rady Gminy Celestynéw z dnia 28 pazdziernika
2015 roku w sprawie optaty targowej z powodu istotnego naruszenia prawa tj. art. 15
ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych w brzmieniu
nadanym art. 9 pkt 10 w zwigzku z art. 59 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1045) i
art. 15 ust. 2, art. 19 pkt 1 lit a i pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optfatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pézn. zm.) oraz art.9
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r.,
poz. 749 z p6zn. zm.)

’

§2

Na niniejsza uchwate przystuguje Gminie Celestynéw skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia uchwaty, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 4 listopada 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wptyneta Uchwata Nr 92/15 Rady Gminy Celestyndw z dnia 28 pazdziernika 2015 roku w
sprawie opfaty targowe;.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych pozostaje
ona w nadzorze regionalnej izby obrachunkowe;j.

Badajac ww. uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito, co nastepuje.



W § 1 Rada wprowadzita: ,opfate targowq od oséb fizycznych, oséb prawnych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, dokonujgcych sprzedazy
na targowiskach na obszarze Gminy Celestynow”.

W § 2 ustalono stawki opfaty targowej w nastepujacy sposéb cyt.:

»Dzienna stawka opfaty targowej na terenie gminy Celestynow wynosi przy sprzedazy z:

1) reki, koszyka, skrzynki, wozka recznego, roweru 4,00 zt
2) samochodu osobowego 9,00 zt
3) samochodu osobowego z przyczepq 13,00 zt
4) samochodu ciezarowego 29,00 zt
5) samochodu ciezarowego z przyczepq 37, 00 zt
6) stoiska za 1m” powierzchni zajetej do sprzedazy 4,00 zt”

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

W mysl art. 18 ust. 2 pkt 8 cyt. ustawy o samorzadzie gminnym do wyfgcznej
wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkdéw i opfat
w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.

W rozpatrywanej sprawie ustawg, ktéra okresla zakres upowaznienia rady gminy jest
ustawa o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych w brzmieniu nadanym art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r.
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1045), ktéry wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku, Rada gminy moze
wprowadzic optate targowq. Opfate targowq pobiera sie od o0séb fizycznych, o0sob
prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej,
dokonujqcych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b.

Stosownie do art. 15 ust. 2 tejze ustawy targowiskami sq wszelkie miejsca, w ktérych jest
prowadzona sprzedaz, zas art. 15 ust. 2b ww. ustawy stanowi, ze opfacie targowej nie
podlega sprzedaz dokonywana w budynkach lub w ich czesciach.

Zakres opfaty targowej okreslony w § 1 badanej uchwaty jest szerszy nii okre$lony
ustawowo, tj. w art. 15 ust. 1 w zdaniu drugim ustawy o podatkach i optatach lokalnych

Ustalajgc stawki opfaty targowej w § 2 uchwaty Rada Gminy Celestynéw dokonata
ich zroznicowania w zaleznosci od rodzaju sprzedazy.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 grudnia 2008 r.,
sygn. akt Il FSK 1233/07, w ramach granic wyznaczonych przez przepisy art. 15 oraz art. 19
pkt 1 lit.a ustawy o podatkach i opfatach lokalnych gminy maja swobode ustalania
obcigzen i moga realizowac wtasng lokalng polityke. Zatem aby zrealizowa¢ okreslone cele
publiczne dopuszczalne jest takze réznicowanie obcigzen z tytutu optaty targowe;.

W omawianym przypadku Rada Gminy okreslita zamkniety katalog sposobdéw
dokonywania sprzedazy oraz stawek optaty. Kolegium Izby zwraca uwage, ze zgodnie z
ustawowg definicjg — targowiskami s wszelkie miejsca, w ktérych jest prowadzona
sprzedaz, z zastrzezeniem art. 15 ust. 2b tej ustawy. Biorgc zatem pod uwage stan prawny
oraz charakter zréznicowania dokonanego w uchwale Rady, w ocenie Kolegium nie
okreslita ona stawek optaty w sposdb kompletny, wyczerpujacy wszystkie mozliwosci, tj.



nie ustalita stawki dla sprzedazy dokonywanej w inny niz wskazany w § 2 uchwaty sposéb,
czym istotnie naruszyta przepisy art. 15 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 19 pkt1 lita ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

W §3 ust.3 badanej uchwaty Rada postanowita, iz ,Wysokos¢ miesiecznego
wynagrodzenia inkasenta wynosi 20% fgcznej optfaty miesiecznej pobieranej od
sprzedajgcych”. Powyisza regulacja wprowadza pozaustawowe pojecie ,opfaty
miesieczne|”, podczas gdy optata targowa jest optatg dzienng pobierang od o0séb
dokonujacych sprzedazy na targowiskach.

Ponadto Rada ustalajgc wynagrodzenie dla inkasentow odniosta je do , optaty miesiecznej
pobieranej od sprzedajgcych”.

Okreslona w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa w art. 9 definicja
»Inkasenta”, wskazuje, iz jest to ,osoba fizyczna, osoba prawna Ilub jednostka
organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika
podatku i wpfacenia go we wilasciwym terminie organowi podatkowemu”. Rada Gminy
dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, okreslajac
wysokos¢ wynagrodzenia dla inkasenta w formie ryczattowej jako okreslony procent
powinna wskazac, iz ustalany jest on od kwot pobranych i terminowo wptaconych do
budzetu gminy.

Stanowigc zatem zasady wynagrodzenia inkasentow w sposéb okreslony w § 3
ust. 3 badanej uchwaty Rada Gminy Celestyndw istotnie naruszyta przepisy art. 19 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwigzku z art. 9 ustawy Ordynacja podatkowa.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie orzektfo jak w sentencji uchwaty.
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