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Celestynoéw dn. 22.03.2016 .
RIZPiFZ.271.9.2016

Do wszystkich Wykonawcéw

Dotyczy: zapytania ofertowego o cene ,,Swiadczenia ustug pocztowych na potrzeby Urzedu Gminy
w Celestynowie”.

Pytanie 1

Czy Zamawiajgcy moze potwierdzié, ze przesytki ujete w pozycjach nr 1-5 o nazwie ,Przesytka listowa
rejestrowana ekonomiczna, w obrocie krajowym (gabaryt A i B)”, oraz ,Przesytka listowa rejestrowana
piorytetowa, w obrocie krajowym (gabaryt A i B)” Formularza cenowego stanowigcego zatgcznik nr 3 do ZO
wymagajg zastosowania przepisow Kodeksu Postepowania Administracyjnego (art. 57 §. 5 pkt. 2), Kodeksu
Postepowania Cywilnego (art. 165 § 2) i Ordynacji podatkowej (art. 12 §. 6 pkt. 2 ),0 ktérych mowa w tresci
Opisu Przedmiotu Zamdéwienia i wymagajg nadania zgodnie z art. 17 Ustawy z dnia 23 listopada 2012r.
Prawo Pocztowe (Dz. U. z 2012r. poz. 1529)?

Czy Zamawiajgcy moze poda¢ % udziat przesytek objetych wymogiem zachowania prawidtowego terminu
nadania dla pism urzedowych oraz wyraznie okresli¢ czy zamierza wydziela¢ przesytki wskazane powyzej,
ktére wymagajg nadania u operatora wyznaczonego?

Odpowiedz

Zamawiajgcy przewiduje ze cata korespondencja podania w zatgczniku jest objeta wymogiem zachowania

prawidtiowego terminu nadania.

Pytanie 2

Zamawiajgcy w pkt 2 Opisu Przedmiotu Zamdwienia opisuje przesytki listowne jako przesyiki polecone i
polecone priorytetowe. Czy Zamawiajgcy moze potwierdzi¢ ze w odniesieniu do zachowania wskaznikow
terminowosci doreczen jako przesyitki najszybszej kategorii nalezy rozumieé przesyiki doreczane w
deklarowanym terminie D+1 a przesyiki nie bedgce przesytkami najszybszej kategorii to przesytki doreczane
w deklarowanym terminie D+4? Gdzie ,D” tj dzieh przyjecia, przemieszczenia i doreczenia przesyiki a ,n”
oznacza liczbe dni , ktére uptynety od dnia nadania przez Zamawiajgcego do dnia doreczenia przesyiki.
Powyzsze jest zgodne z ogdlnie stosowanymi  standardami terminowo$ci doreczen przesytek pocztowych
w obrocie krajowym przez operatoréw pocztowych , zatwierdzonymi przez Ministra Administracji i Cyfryzaciji
w rozporzgdzeniu z dnia 29 kwietnia 2013. (poz545)

Odpowiedz

Zamawiajgcy potwierdza ze przesytki najszybszej kategorii to przesytki dostarczane w terminie D+1 a
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przesyiki niebedace przesytkami najszybszej kategorii to przesytki dostarczane w deklarowanym terminie
D+4. Gdzie ,D” tj dzieh przyjecia, przemieszczenia i doreczenia przesytki a ,n” oznacza liczbe dni , ktére
uptynety od dnia nadania przez Zamawiajgcego do dnia doreczenia przesyiki.

Pytanie 3

Czy Zamawiajgcy uzna za dopuszczalne nadawanie przesylek Zamawiajgcego przez wytonionego

w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej umowy, o ktorej

mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego i w konsekwencji uzna za dopuszczalne swiadczenie przez

Wykonawce ustug w formie, w ktérej Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajgcym,

a innym operatorem (w tym operatorem wyznaczonym)?

W ocenie sktadajgcego zapytanie, umowa o ktérej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest jedynym

sposobem zapewnienia Swiadczenia ustugi zgodnie z wymogami SIWZ przy petnym zachowaniu warunkéw

konkurencyjnosci postepowania i jednoczesnego zapewnienia skutkéw, o ktérych mowa m.in. w przepisach
art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, art. 17 ustawy Prawo pocztowe. Zgodnie Art. 35. ust 1. ustawy

Prawo pocztowe operator pocztowy, ktéry zawart z nadawcg umowe o swiadczenie ustugi pocztowej, moze

po przyjeciu przesytki pocztowej powierzy¢ dalsze wykonanie ustugi innemu operatorowi pocztowemu na

podstawie umowy o wspotprace zawieranej w formie pisemne;.

Istotha w przedmiotowej sprawie jest réwniez regulacja ust. 2- zgodnie, z ktérg w umowie o wspdtprace

operatorzy pocztowi okreslajg w szczegdlnosci:

1. zakres wspotpracy;

2. wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynnosci zwigzane z realizacjg umowy;

3. zakres i sposob przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesytek pocztowych w celu
zapewnienia bezpieczenstwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania i zabezpieczenia przesytek
pocztowych w przypadkach, o ktérych mowa w art. 36;

4. zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktéry zawart z nadawcg umowe o Swiadczenie ustugi
pocztowej, przesytek niedoreczalnych oraz przesytek pocztowych, ktérych dotyczy prawo zastawu;

5. zasady przekazywania przesytek pocztowych zwréconych z powodu niewlasciwego doreczenia  do
oddawczej skrzynki pocztoweyj;

6. terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnosci okreslonych w umowie;

7. zasady odpowiedzialnosci za naruszenie warunkéw umowy.

W swietle powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz umowa zawarta pomiedzy operatorami na podstawie

art. 35 ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna szczegdtowo regulowac zasady wspotpracy miedzy

stronami, w tym precyzyjnie okresla¢ terminy wykonania przez danego operatora pocztowego (w tym
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operatora wyznaczonego) czynnosci okreslonych w umowie. Zatem nic nie stoi na przeszkodzie aby w
pisemnej umowie pomiedzy operatorami terminy wykonania okreslonych ustug byty zbiezne z terminami
przewidzianymi w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, czy art. 17 ustawy Prawo
pocztowe. Inaczej mowigc operatorzy pocztowi mogg tak uksztattowaé warunki wspotpracy (w tym zakresie
zastosowanie znajduje zasada swobody umdéw) aby spetnia¢ warunek stawiany przez Zamawiajgcego w
przedmiotowym postepowaniu, np. poprzez ustalenie iz, nadanie (w tym dalsze przekazanie przesyiki do
doreczenia) musi nastgpi¢ w terminie jej przyjecia od nadawcy, co pozwala na zachowanie skutkéw
przewidzianych w przytoczonych wyzej przepisach. Zamawiajgcy nie ogranicza mozliwosci korzystania przy
realizacji zamowienia z podwykonawcéw, a taki charakter miatby operator pocztowy bedacy strong umowy
zawartej z wykonawcg na podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe. Ponadto takie uregulowanie stosunkow
pomiedzy wykonawcg a podwykonawcami, zapewnia spetnianie innych wymogoéw Zamawiajgcego, w tym w
szczegolnosci wymog koniecznosci realizacji zaméwienia zgodnie z ustawg Prawo pocztowe i aktami
wykonawczymi. Przyjecie innego trybu np. $wiadczenie ustug w charakterze poérednika (,postanca”
przekazujgcego przesyiki od Zamawiajgcego do innego operatora) powoduje, iz w Swietle przepiséw ustawy
Prawo pocztowe Zamawiajgcy nie jest strong dla koncowego operatora pocztowego realizujgcego ustuge
doreczenia przesyiki, co pozbawia go faktycznej mozliwosci dochodzenia odszkodowan czy sktadania
reklamacji w przypadku jej nienalezytego wykonania albo choéby dochodzenia wtasciwego dokonywania i
rozliczania tzw. zwrotéw, za ktére (w przypadku operatora wyznaczonego) Zamawiajgcy bedzie uiszczat
optate gotéwka jako ustuge swiadczong poza umowg o0 zamdéwienie publiczne.

Odpowiedz

Zamawiajgcy nie dopuszcza swiadczenia ustugi przez posrednikow.

Pytanie 4
Czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ modyfikacji zapisow pkt. 17 ZO dotyczacych wykazania spetnienia
przez Wykonawce warunkéw poprzez dopisanie do w/w pkt. w zakresie dysponowania odpowiednim
potencjatem technicznym oraz zasobami zdolnymi do wykonania zamdwienia, Zamawiajgcy oceni na
podstawie:
- ,wykazu sieci placowek Wykonawcy w ilosci minimum jednej w miejscowosci kazdej z gmin powiatu
otwockiego i po wybraniu najkorzystniejszej oferty zastrzega sobie prawo do mozliwosci zweryfikowania ich
stanu faktycznego.” Dowodem w sprawie spetnienia powyzszego warunku jest Wykaz placowek, ktore
Wykonawca jest zobowigzany ztozy¢ razem z ofertg wedtug przedstawionego ponizej wzoru stanowigcego
Zatgcznik do SIWZ”

Zatgcznik do SIWZ
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Wykaz
narzedzi, wyposazenia zaktadu i urzadzen technicznych dostepnych wykonawcy ustug w celu

realizacji zamowienia wraz z informacjg o podstawie dysponowania tymi zasobami
Oswiadczam, ze na dzien sktadania oferty w zapytaniu ofertowym na $wiadczenie ustug pocztowych na

potrzeby Urzedu Gminy w Celestynowie dysponuje/dysponujemy*:

1. Wiasng placéwkg pocztowg — nadawczg w Celestynowie przy ul. ............ nr budynku....
usytuowang najblizej siedziby Zamawiajgcego nr tel. stacjonarnego .............ccocoiiiiiininnn. e-
mail............... czynna pon.- pt. wgodz. .............ceeeeee.

2. punktami pocztowymi odbioru niedoreczonych pod adres przesytek listowych (awizowanych) w
miejscowosciach kazdej gminy na terenie powiatu otwockiego.

Wykaz punktow:

Forma dysponowania:
placowka wlasna

Dni Godziny Wykonawcy/placéwka
N Ad N L d . d . | udostgpniona Wykonawcy na
azwa res T te urzedowania | urzeaowania zasadach okreslonych w

Lp | Gmina placéwki | placowki | stacjonarnego | placowki od -do art.26 ust. 2b Ustawy*

Uwaga: Dla wykazania spetnienia warunku udziatlu Wykonawca moze polega¢ na zasadach okreslonych w art. 26 ust. 2b Ustawy Pzp. na potencjale technicznym
oddanym mu do dyspozycji przez inne podmioty. W takim przypadku jest obowigzany udowodni¢ Zamawiajacemu, iz bedzie dysponowat niezbednym potencjatem do
wykonania zamdwienia, w szczegdlnosci przedstawiajac w tym celu pisemne zobowigzanie innych podmiotéw do oddania mu do dyspozycji potencjatu
technologicznego.

Prawdziwos¢ powyzszych danych potwierdzam wtasnorecznym podpisem (potwierdzamy wiasnorecznymi

podpisami)* swiadomy (Swiadomi)* odpowiedzialnosci karnej z art. 233 oraz 297 § 1 Kodeksu Karnego.
( Miejscowos¢ i data ) (podpis osoby / 0séb upowaznionych
do reprezentowania wykonawcy)
Odpowiedz

Zamawiajgcy nie dopuszcza zmian zapisow.
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Pytanie 5

W celu zabezpieczenia intereséw Zamawiajgcego, Wykonawca wnosi o podanie informacji, czy
Zamawiajgcy przewiduje weryfikacje wskazanych w zestawieniu placowek. Jednoczes$nie Wykonawca wnosi
0 zapis umozliwiajgcy rozwigzanie umowy w przypadku negatywnej weryfikacji placowek Wykonawcy.
Odpowiedz

Zamawiajgcy przewiduje weryfikacje placéwek oraz wniesie zapis do projektu umowy Wykonawcy ktory

wygra Zapytanie Ofertowe.

Pytanie 6
Czy Zamawiajgcy wymaga, aby wszystkie placowki Wykonawcy wyznaczone do obstugi niedoreczonych pod
adres przesytek listowych (awizowanych) powinny spetnia¢ warunek:

a) byé czynne we wszystkie dni robocze, z wyjgtkiem dni ustawowo wolnych od pracy przez co
najmniej 6 godzin w kazdym z tych dni,,

b) w przypadku, gdy znajdujg sie w lokalu, gdzie prowadzona jest inna dziatalno$¢, musza posiadac
wyodrebnione stanowisko do obstugi klientow w zakresie ustug pocztowych oraz wyznaczonego
pracownika posiadajgcego piecze¢ Wykonawcy, by¢é oznakowane w sposéb widoczny nazwg lub
logo Wykonawcy. Kazde stanowisko musi posiada¢ z widoczng informacjg o godzinach pracy
w zakresie ustug pocztowych oraz musi zapewnia¢ przetwarzanie danych osobowych zgodnie
z przepisami wtasciwymi w zakresie ochrony danych osobowych art. 41. 1 Prawo pocztowe.

c) wszystkie placéwki pocztowe, w ktorych Wykonawca zapewnia odbiér przesytek awizowanych,
umiejscowione muszg by¢ w lokalizacjach oraz posiada¢é warunki lokalowe, ktére w sposéb
oczywisty nie utrudniajg dostepu osobom niepetnosprawnym, obejmujgce brak utrudnien takich jak
(bariery architektoniczne):
1) Schody bez podjazdu, spocznika, rampy, pochylni lub sprawnie dziatajgcej windy dla wézkow
inwalidzkich, umiejscowionych przy jednym 2z wejS¢ do budynku placowki pocztowej,
2) Progi oraz stopnie wewnatrz placéwki pocztowej w strefie przeznaczonej dla klientow,
3) Brak utwardzonego ciggu komunikacyjnego do placowki pocztowej, o0 szerokosci co najmniej 150
cm, biegnacy od granic posesji na ktérej umiejscowiony jest budynek, w ktérym znajduje sie
placowka,

4) Brak drzwi o szerokosci co najmniej 90 cm, prowadzacych do placéwki pocztowej, w celu
zapewnienia swobodnego dostepu dla wdézkoéw inwalidzkich obejmujgcym réwniez zapewnienie

odpowiedniej przestrzeni manewrowej wokét takich drzwi,
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5) Brak stanowiska obstugi klientéw dysponujgcego ladg o wysokosci nieprzekraczajgcej 90 cm lub
brak osobnego stanowiska obstugi klientéw oséb poruszajgcych sie na wézkach,
6) Brak przestrzeni przeznaczonej do przebywania klientdéw, o powierzchni wystarczajgcej dla swobodnego
poruszania sie¢ na wozku inwalidzkim (Szerokos¢ wszystkich ciggéw komunikacyjnych wewnatrz placowki
pocztowej, w strefie obstugi klientébw nie moze by¢ mniejsza niz 120 cm) lub
posiadajgc warunki lokalowe, ktére mogg utrudnia¢ dostep do ustug pocztowych osobom niepetnosprawnym
jednoczesnie sg zorganizowane w sposob, ktory pozwala na skorzystanie z ustugi pocztowej bez
pokonywania takich barier obejmujgcy (udogodnienia organizacyjne).
Placowki wskazane przez Wykonawce powinny posiada¢ adres uwzgledniajgcy nazwe ulicy wraz z
numerem, telefon stacjonarny oraz godziny urzedowania celem utatwienia bezposredniego kontaktu
Zamawiajgcego z Wykonawca.
Odpowiedz
Placowki nadawczo odbiorcze wskazane przez Wykonawce w n/w os$wiadczeniu powinny posiada¢ adres
uwzgledniajgcy nazwe ulicy wraz z numerem, telefon stacjonarny oraz godziny urzedowania celem
utatwienia bezposredniego kontaktu Zamawiajgcego z Wykonawcg. ?Placéwki powinny byé czynne min. 8

godz w dni robocze.

Pytanie 7

Czy Zamawiajgcy zakfada, iz odbiér awizowanych przesytek, ktére nie bytyby realizowane przez operatora
pocztowego bytby mozliwy w réznych placéwkach pocztowych — zaréwno operatora wyznaczonego jak i
innego operatora?

Odpowiedz

Zamawiajgcy nie dopuszcza swiadczenia ustugi przez posrednikow.

Pytanie 8

Czy Zamawiajgcy uwzglednit, iz Prawo pocztowe (Rozdziat 8) przewiduje odpowiedzialnos¢ operatora
pocztowego za swiadczong przez niego ustuge? W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia przesyiki badz
niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy Zamawiajgcy nie bedzie mdgt dochodzié
odszkodowania od posrednika poniewaz posrednik nie bedzie realizowat dla niego ustugi pocztowe;.
Odpowiedz

Zamawiajgcy nie dopuszcza swiadczenia ustugi przez posrednikow.
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Pytanie 9

Czy Zamawiajgcy akceptuje ryzyko zwigzane z opdznieniem nadania przesylek przez operatora
pocztowego, dla ktérych dzien nadania przesytki ma by¢ ostatnim dniem na zachowanie terminu
okreslonego w kpc, kpk, kpa i Ordynacji podatkowej? Czy Zamawiajgcy uwzglednit, iz to Zamawiajgcy
poniesie konsekwencje wynikajgce z niedochowania terminu ztozenia pisma w ostatnim dniu?

Odpowiedz

Zamawiajgcy nie dopuszcza swiadczenia ustugi przez posrednikéw. Zamawiajgcy nie akceptuje i przewiduje

kary pieniezne wynikajgce z niedotrzymania terminu nadania przez Wykonawce.

Pytanie 10

Wykonawca w zaden sposéb nie kwestionuje wybranego przez Zamawiajgcego kryterium oceny ofert.
Jednak wedtug Wykonawcy przy obstudze tak duzego postepowania kluczowy wptyw na jakos¢ wykonania
zamowienie ma ilos¢ osob zatrudnionych na umowe o prace, w zwigzku z powyzszym majgc na uwadze
najnowsze orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej, podkreslajgce walor kryteriow oceny ofert
o charakterze spotecznym, na ktére potozyt nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacji ustawy Pzp
(ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. 0 zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych, Dz. U. dnia 18 wrzesnia
2014 r., dalej jako ,ustawa nowelizujgca”’) Zamawiajgcy dokona modyfikacji tresci ZO Rozdziat VI pkt. 1
w zakresie opisu kryteriow, ktéorymi Zamawiajagcy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty wraz z podaniem
znaczenia tych kryteriéw i sposobu oceny ofert poprzez dodanie obok wymienionych kryteridw, kryterium
.Spotecznego”, przez ktére nalezy rozumiec liczbe osdb zatrudnionych na podstawie umowy o prace
w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy (caly etat), ktérym zostanie powierzona realizacja przedmiotu
zamowienia (dalej jako ,kryterium spoleczne”) oraz w zwigzku z powyzszym dokona odpowiednich zmian
dokumentaciji dotyczacej Postepowania. Wykonawca wskazuje, iz konsekwencjg wprowadzenia wskazanego
kryterium powinno by¢é m.in. réwnoczesne przewidzenie mechanizmoéw weryfikacyjnych dotyczacych
poziomu zatrudnienia podczas realizacji zamoéwienia. Jako przyktad ww. mechanizmu weryfikacyjnego
Wykonawca wskazuje na mozliwos¢ zamieszczenia we wzorze umowy zastrzezenia o nastepujgcej tresci:
.Wykonawca zobowigzuje sie do przekazywania Zamawiajgcemu kwartalnych raportow (do 15 dnia
nastepnego miesigca kalendarzowego) obejmujgcych informacje o liczbie oséb zatrudnionych na podstawie
umowy o prace w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy, ktérym zostanie powierzona realizacja

przedmiotu zaméwienia.”

Wykonawca wskazuje, iz ustawodawca nadajgc ustawg nowelizujgcg nowe brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy
Pzp, potozyt wyrazny nacisk na postugiwanie sie kryteriami spotecznymi w ramach wyboru oferty
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najkorzystniejszej, co potwierdzit rowniez w uzasadnieniu do ustawy, gdzie wskazane zostato, ze obecna
sytuacja, w ktérej zamdwienia publiczne sg udzielane podmiotom omijajgcym nakaz z art. 22 § 11 Kodeksu
pracy jest demoralizujgca. Okazuje sie, bowiem, Zze pomimo jasnego nakazu przepisu prawa, to samo
panstwo, ktére to prawo ustanowifo wspiera omijajgcych przepisy. Innymi stowy samo panstwo lekcewazy
ustanowione przez siebie prawo. Z pragmatycznego punktu widzenia skutki sg nawet dalej idgce.
Praworzadni przedsiebiorcy sg stopniowo eliminowani z rynku zamoéwien publicznych. Tolerowanie
nieformalnego zatrudnienia na rynku zaméwien publicznych niesie za sobg osfabienie pewnosci
obrotu gospodarczego. Koszty tego procesu ponoszg nie tylko pracodawcy, ale takze ich pracownicy,
system zabezpieczenia spotecznego, system opieki zdrowotnej i w konsekwencji - budzet panstwa. [...]
Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny wspieraé¢ rzetelnych
i praworzadnych uczestnikéw rynku i ich pracownikow.

Stanowisko ustawodawcy, o ktérym mowa powyzej, jest wynikiem tresci dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdéwien publicznych 2014/24/UE, ktéra natozyta
na Panhstwa Czionkowskie obowigzek podejmowania dziatan, aby wykonawcy ubiegajgcy sie o udzielenie
zamowienia publicznego przestrzegali stosownych przepiséw z zakresu prawa ochrony $rodowiska, prawa
socjalnego i prawa pracy'. Zatem w ustawie nowelizujgcej przyznano zamawiajgcemu tak uprawnienie do
okreslenia w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagan, dotyczacych zatrudnienia na podstawie umowy
0 prace o0s6b wykonujgcych czynnoséci w trakcie realizacji zaméwienia na roboty budowlane lub ustugi, jezeli
jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych czynnosci (art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp), jak

i mozliwos¢ takiego ksztattowania kryteriow oceny ofert, ktére uwzglednia¢ bedg m.in. aspekty spoteczne.

Podkre$lenia w tym aspekcie wymaga, bowiem to, ze celem wprowadzenia kryteriow spotecznych
do kryteridw oceny ofert, zrealizowanym poprzez znowelizowane brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp byto,
zatem premiowanie tych wykonawcéw, ktérzy w swojej dziatalnosci respektujg zasady praworzadnosci
i dbatosci o dobro wspdlne i wyréwnywanie ich szans w przetargach, w ktérych konfrontujg sie
z wykonawcami obnizajgcymi koszty swojej dziatalnosci kosztem wartosci istotnych z punktu widzenia
interesu panstwa. Co za tym idzie, spoteczne kryterium oceny ofert w postaci zatrudnienia na podstawie
umowy o prace, ma w takiej sytuacji niwelowaé dysproporcje zwigzang z mozliwoscig wyceny ustug,

wystepujgcg pomiedzy podmiotami zatrudniajgcymi pracownikéw na podstawie umowy o prace a tymi, ktérzy

1 W pkt 98 preambule do dyrektywy 2014 /24 /UE uznaje sie za niezbedne, aby kryteria udzielenia zamoéwienia
lub co najmniej same warunki jego realizacji dotyczyly spotecznych aspektéw procesu produkcji lub miaty
spoteczny zwigzek z zamawianymi ustugami badZ robotami budowlanymi.
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nakaz z art. 22§1 Kodeksu Pracy omijajg?. W zwigzku z tym, postugiwanie sie kryteriami spotecznymi przy
ocenie ofert, nie tylko nie zaprzecza konkurencyjnosci, ale umozliwia petng realizacje tej zasady i
rzeczywistg konkurencje miedzy operatorami pocztowymi®. Ponadto analiza niniejszego Postepowania
pozwala na stwierdzenie, iz ustanowienie tego rodzaju kryterium jest zasadne z uwagi na przedmiot
Postepowania i charakter czynnosci wchodzacych w zakres niniejszego zamodwienia, tj. ze wzgledu na
ochrone tajemnicy korespondencji. Zaznaczenia wymaga réwniez fakt, iz wiele analogicznych postepowan
na swiadczenie ustug pocztowych jest obecnie prowadzonych (po wejsciu w zycie ustawy nowelizujgcej) z
zastosowaniem kryterium spotecznego oceny ofert lub podkresla sie w nich wymdég zatrudniania osob
wykonujgcych dane zaméwienie na podstawie uméw o prace. Przykladowo sg to postepowania prowadzone
przez: (i) Sad Apelacyjny w Krakowie reprezentowany przez Centrum Zakupow dla Sgdownictwa Instytucja
Gospodarki Budzetowej z siedzibg w Krakowie (nr postepowania: ZP/01/2015), (ii)) Komende Gtéwng Policji,
z siedzibg w Warszawie (nr postepowania: 125/BLil/15/TG), czy tez (iii)) Narodowy Bank Polski, z siedzibg
w Warszawie (nr postepowania: DKRZ-WPO-RS-243-041-DA-15). Wskaza¢ zatem nalezy, iz stanowisko
Zamawiajgcego zajete dotychczas w Postepowaniu, méwigce o tym, ze przedmiot niniejszego zaméwienia
lub charakter wykonywanych w nim czynnosci nie wypetnia dyspozycji normy wyrazonej w art. 29 ust. 4
ustawy Pzp, jest odosobnione. Jednoczesnie takie zachowanie Zamawiajgcego powoduje, iz de facto nie
dazy on do popularyzacji umoéw o prace oraz nie realizuje wszystkich funkcji zamowieh publicznych, na
ktére wskazuje Krajowa lzba Odwotawcza w powotanych ponizej wyrokach. Jak podkreslono na wstepie
niniejszego pisma, na duze znaczenie kryterium spotecznego oraz jego walory wskazuje rowniez najnowsze
orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej. W wyroku z dnia 15 czerwca 2015 r., sygn. akt KIO 1040/15 Izba
stwierdzita, iz zamawiajgcy majg prawo wprowadzania do kryteriow oceny ofert klauzul o charakterze
spotecznym, na ktére potozyt nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacji. Co wiecej pokredlita,
ze zamébwienia publiczne muszg realizowac takze spoteczne obowigzki panstwa, w tym obowigzki zwigzane
z zatrudnieniem i jego promocji. Ponadto wskazata, iz w zadnym stopniu kryterium spoteczne nie narusza
zasad uczciwej konkurencji — kazdy z wykonawcéw ma dowolnos$¢, co do przyjetej przez siebie polityki
zatrudnienia i strategii budowania przez siebie tresci oferty, tj. czy zdecyduje sie na zawigzywanie

wspotpracy na podstawie umowy o prace, co rodzi¢ bedzie wieksze koszty czy tez zdecyduje sie

Z por. uzasadnienie do ustawy nowelizujgcej, gdzie wskazano, Ze najpetniejszq ochrone prac oséb wykonujqcych
prace najemnq zapewnia umowa o prace . Dotyczy to tak aspektéw dotyczqcych samego stosunku pracy (przede
wszystkim wynagrodzenia co najmniej réwnego wynagrodzeniu minimalnemu za prace), jak i zabezpieczenia w
razie choroby, czy wypadku. Wszystkie te funkcje gwarancyjne sq kosztowne. Przedsiebiorcy zatrudniajqcy
na podstawie umowy o prace ponoszq znacznie wieksze koszty od przedsiebiorcow angazujqcych personel
w inny sposéb, nie wspominajqc o dziataniach na granicy prawa (w tzw. szarej strefie).

3 Wyrok KIO z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt KIO 2354 /14.
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na cywilnoprawne formy wspoétpracy, umozliwiajgce obnizenie kosztow i zaoferowanie nizszej ceny.
W uzasadnieniu ww. orzeczenia Izba wyraznie stwierdzita, ze wymdg zatrudnienia na umowe o prace jest
dopuszczalny zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego
na ustugi pocztowe z uwagi na charakter tych zaméwien. ,W ocenie Izby fakt spetnienia tych przestanek jest
oczywisty. Swiadczenie ustug pocztowych niewatpliwie wymaga takiej organizacji, gdzie okreslone
jest miejsce, czas realizacji zadan, a w dodatku po stronie wykonawcy musi istnie¢ atrybut
w postaci mozliwosci sprawowania kierownictwa nad zaangazowanym personelem. Brak
ktoregokolwiek z tych elementéw nie pozwalatby na nalezyte wykonanie zamdwienia na rzecz
Zamawiajgcego”. lzba dodatkowo zwrdcita uwage na palgcy problem eliminacji z rynku zamowien
publicznych” praworzadnych przedsiebiorcéw oraz na fakt, ze ,tolerowanie nieformalnego zatrudnienia
na rynku zaméwien publicznych niesie za soba ostabienie pewnosci obrotu gospodarczego”. ,Koszty
tego procesu ponoszg nie tylko pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spotecznego,
system opieki zdrowotnej i w konsekwencji budzet paristwa”. Majgc powyzsze na uwadze lzba zaapelowata:
.,Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny wspierac¢ rzetelnych
i praworzgdnych uczestnikéw rynku i ich pracownikéw. Stad, w przypadku gdy charakter zamdwienia
publicznego to uzasadnia, potrzebne jest wyrazne upowaznienie zamawiajgcych do stawiania warunku
angazowania personelu na podstawie umowy o prace (...) Zaméwienia publiczne musza byé¢ postrzegane
takze jako instrument realizacji spofecznych obowigzkéw parnstwa, w tym obowigzku ochrony
stosunku pracy i jego promogji (...)” Mozna oczekiwaé, ze Zamawiajgcy, ktory jest instytucjg powotang

do ochrony stosunku pracy nie pozostawi tego apelu bez odpowiedzi.

Podobnie, KIO w wyroku z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt 2354/14, uznata — w odniesieniu do zblizonego
przedmiotu zamowienia (tj. postepowania na $Swiadczenie ustug pocztowych i ustug personalizowania,
wydruku, konfekcjonowania, kopertowania i doreczania korespondencji) za dopuszczalny wymaog, aby osoby
realizujgce ustuge w zakresie personalizowania, wydruku, konfekcjonowania i kopertowania byty zatrudnione
na podstawie umowy o prace. Krajowa Izba Odwotawcza ww. orzeczeniu podkreslita, ze ,regulacja
w oparciu, o ktérg Zamawiajgcy wprowadzit do SIWZ wskazany wymdg zatrudniania pracownikéw ma
charakter klauzuli spotecznej dopuszczonej do polskiej ustawy Pzp przez ustawodawce krajowego, a takze
wskazywanej jako jak najbardziej pozgdang takze przez ustawodawce europejskiego. Stosowanie w ramach
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego tej klauzuli potwierdza tez dziatania polskiego

ustawodawcy nakierowane na ochrone stosunku pracy.”

Wykonawca wnioskuje do Zamawiajgcego o rozszerzenie kryterium oceny ofert o nastepujgcy warunek:

- Liczba os6b zatrudnionych na terenie kraju przez Wykonawce (bez podwykonawcédw) w oparciu 0 umowe
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o prace — 30%

Sposéb obliczania kryterium _Liczba pracownikéw wykonawcy (bez podwykonawcéw) zatrudnionych na

terenie kraju w _dziatalno$ci operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, W __przeliczeniu na

petnozatrudnionych, wedtug stanu na dzien skfadania ofert
Zx
Z=——— x 30 punktow

Z max

gdzie:

1. Z = liczba punktéw za kryterium ,Liczba pracownikéw wykonawcy (bez podwykonawcow) zatrudnionych
na terenie kraju w dziatalnosci operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, wedtug stanu na dzien sktadania ofert

2. Zx = liczba pracownikdw wykonawcy (bez podwykonawcow) zatrudnionych na terenie kraju w
dziatalnosci operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedtug
stanu na dzienh sktadania ofert_wynikajgca z oferty badanej;

3. Z max = najwieksza liczba pracownikow wykonawcy (bez podwykonawcéw) zatrudnionych na terenie
kraju w dziatalnosci operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych,
wedlug stanu na wedtug stanu na dzien sktadania ofert wynikajacy z ofert, ktére nie podlegajg
odrzuceniu.

4. Przez dziatalno$¢ operacyjng Zamawiajgcy rozumie dziatalno$é Wykonawcy zwigzang z realizacjg ustug
objetych niniejszym postepowaniem w zakresie: odbierania i dostarczania korespondencji, obstugi
korespondencji w placéwkach pocztowych, spedyciji i transportu, czynnosci ekspedycyjno-rozdzielczych,
z uwzglednieniem 0s6b zatrudnionych u wykonawcy i jego podwykonawcéw.

Za najkorzystniejszg zostanie uznana oferta, ktéra uzyska najwyzszg liczbe punktéw. Punkty bedg liczone

do dwdch miejsc po przecinku.

Podsumowujgc powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji ZO poprzez dodanie
kryterium spotecznego oraz dokonanie odpowiednich zmian w dokumentacji dotyczgcej Postepowania.
Odpowiedz

Zamawiajgcy w zapytaniu ofertowym nie dopuszcza zmian kryteriow oceny oferty .
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Pytanie 11

Zamawiajgcy w pkt 9. Zatgcznik nr 1 ZO Formularz oferty odnosi sie do terminu ptatnosci wystawionej
faktury. Wykonawca potwierdza/oswiadcza, iz faktury VAT/rachunki bedg ptatne w terminie 14 dni od daty
wptywu prawidtowo wystawionej faktury VAT/rachunku do siedziby zamawiajgcego.

Podkreslamy fakt, iz w powyzszym zapytaniu ofertowym Zamawiajgcy w Istotnych Warunkach Zamdéwienia
pkt. 8 wyraznie wskazuje 21 dniowy termin ptatnosci faktury. Ponadto podstawg do zlecenia przelewu ma
by¢ bezusterkowy protokdt koricowy podpisany przez obydwie strony.

Prosimy o zajecie stanowiska w w/w sprawie. Wskazanie wymaganego terminu pfatnosci oraz terminu i
formy spisania kohcowego protokotu wykonania.

Odpowiedz

Zamawiajacy nie bedzie wymagat spisywania koncowego protokotu wykonania zamdéwienia. Jednoczesnie
potwierdza, iz faktury VAT/rachunki bedg ptatne w terminie 14 dni od daty wptywu prawidtowo wystawionej

faktury VAT/rachunku do siedziby zamawiajgcego.

Pytanie 12

Wykonawca zwraca sie z prosbg o modyfikacje poz. 14 Zwrotne potwierdzenie odbioru w obrocie krajowym
Formularza cenowego w celu wyodrebnienia przesytek ekonomicznych i priorytetowych ujetych w ustudze
zwrotnego potwierdzenia odbioru w obrocie krajowym. Proponujemy dodac nastepujgce pozycje:

Ustuga: potwierdzenie odbioru dla przesytek rejestrowanych niebedgcych przesytkami najszybszej kategorii
w obrocie krajowym tzn. ekonomicznych?

Ustuga: potwierdzenie odbioru dla przesytek rejestrowanych najszybszej kategorii w obrocie krajowym tzn.
piorytetowych?

Powyzsze pozwoli na prawidtowg kalkulacje kosztéw przedmiotu zamowienia.

Odpowiedz

Zamawiajgcy dopuszcza zmiane Formularza cenowego dot. podziatu zwrotnego potwierdzenia odbioru na

ekonomiczne i priorytetowe.

Zafgcznik - Formularz cenowy

Szacunkowa |. cong Wartos¢
L.p. Rodzaj przesylki Waga przesylki {losé/rok W szt. jednostkowa brutto w z1
brutto
kol 1 kol.2 kol.3 kol.4 kol.5 kol.6 (kol.4 x kol. 5)
1 | Przesytka listowa ekonomiczna (polecona), 02do350 g 8000
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reje'strowana, gabaryt A, w obrocie ponad 350 g do 1000 g 43
krajowym (polecony zwykty)
ponad 1000 g do 2000 g 10
Przesytka listowa rejestrowana 0g do 50g 4500
2 przeznaczona do dorgczenia na teren
powiatu otwockiego (FM) ponad 50 -100 g 70
ponad 100 -350 g 10
Przesytka listowa ekonomiczna (polecona), 0gdo350 g 16
3 rejestrowana, gabaryt B, w obrocie
krajowym (polecony zwykty duzy) ponad 350 gdo 1000 g 26
ponad 1000 g do 2000 g 5
Pr;esy%ka listowa rejestrowan:a, 02do350 g 400
priorytetowa, gabaryt A, w obrocie
4 krajowym (polecony priorytet) ponad 350 g do 1000 g 5
ponad 1000 g do 2000 g 5
Przesytka listowa rejestrowana, 0gdo350 g 5
5 priorytetowa, gabaryt B, w obrocie
krajowym (polecony priorytetowy duzy) ponad 350 gdo 1000 g 5
ponad 1000 g do 2000 g 5
Przesytka listowa nierejestrowana, 0gdo350 g 100
6 plr)iorytefwa (zwykta), gabaryt A, w ponad 350 g do 1000 g 5
oprocie krajowym ponad 1000 g do 2000 g 5
PlizesyH('a listowa nierejestrowana, 0gdo350 g 650
7 ekonomiczna(zwykta), gabaryt A, w
obrocie krajowym ponad 350 g do 1000 g 5
ponad 1000 g do 2000 g 5
Przesy%ka listowa merejestrowan:a, 0gdo350 g 5
ekonomiczna, gabaryt B, w obrocie
8 | krajowym ponad 350 g do 1000 g 5
ponad 1000 g do 2000 g 5
Przesytka listowa nierejestrowana, 0gdo350 g 100
9 | priorytetowa (zwykta), gabaryt A, w ponad 350 g do 1000 g 5
obrocie krajowym
ponad 1000 g do 2000 g 5
Paczka pocztowa, ekonomiczna, gabaryt A,
10 | w obrocie krajowym
ponad lkg do 2 kg 5
Paczka pocztowa, ekonomiczna, gabaryt B,
11 | w obrocie krajowym
ponad lkg do 2 kg 5
Paczka pocztowa, ekonomiczna,
12 | priorytetowa gabaryt A, w obrocie
krajowym ponad lkg do 2 kg 2
Paczka pocztowa, ekonomiczna,
13 |priorytetowa gabaryt B, w obrocie
krajowym ponad 1kg do 2 kg 2
Zwrotne potwierdzenie odbioru w obrocie
14 -
krajowym 8000
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Zwrotne potwierdzenie odbioru,
15 przeznaczone na dorgczenia na terenie -
powiatu Otwockiego 4000
Zwrotne  potwierdzenie  odbioru  dla
16 przesylek  rejestrowanych  najszybszej .
kategorii w obrocie krajowym tzn.
piorytetowych 700
17 Zwrot p'rzesy1'ek listowych rejestrowanych 0g do 350 g
w obrocie krajowym
300
Zwrot przesyltek listowych
18 nierejestrowanych w obrocie krajowym Ogdo330g
100
Zwrot przesyltek listowych rejestrowanych
19 z ZPO, w obrocie krajowym gabaryt A 0gdo350¢
2000
Zwrot przesylek listownych ze ZPO
20 |przeznaczonych na doreczenia na teren 0gdo350 g
powiatu Otwockiego 1500
21 Zwrotne potwierdzenie odbioru w obrocie )
zagranicznym
10
Przesytka listowna rejestrowana gabaryt A 50g >
w  obrocie  zagranicznym  (kategorii
22 europejskiej) 50g do 100g 9
Przesytka listowna rejestrowana gabaryt B 50g >
w  obrocie  zagranicznym  (kategorii
23 europejskiej) 50g do 100g 9
Przesytka listowna rejestrowana gabaryt A 50g >
w  obrocie zagranicznym  (kategorii
24 pozaeuropejskiej) 50g do 100g 5
Przesytka listowna rejestrowana gabaryt A 50g 5
w  obrocie zagranicznym  (kategorii
pozaeuropejskiej) 50g do 100g 5
Porownawcza cena ofertowa brutto (suma kol.6)
Pytanie 13

Wykonawca zwraca sie z prosbg o uzupetnienie tresci kol.5 Tabeli Formularza cenowego i potwierdzenie,
ze wskazana kolumna zawiera Cene jednostkowg brutto proponowang przez Wykonawce.
Odpowiedz

Zamawiajgcy dopuszcza zmiane. Zmiany zostaly uwzglednione w odpowiedzi y pytaniu 12
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Pytanie 14

Ze wzgledu na konieczno$¢ rzetelnego przygotowania oferty, Wykonawca wnosi o przedtuzenie terminu
sktadania ofert do dnia 29.03.2016 roku.

Odpowiedz

Zamawiajgcy przedtuza termin sktadania ofert do 29 marca do godz. 14.00

Woéjt Gminy Celestynéw
/-/ Witold Kwiatkowski




