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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 96/15 Rady Gminy Celestynow z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych
i kanalizacyjnych na lata 2015 — 2021.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 pazdziernika 2015 r. Rada Gminy Celestynow uchwalila Wieloletni
plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych na lata 2015 — 2021.
Jako podstawe prawng uprawniajaca Rade do podjecia uchwaly wskazano art. 18 ust. 2
pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 21 ustawy z dnia
7 czerwea 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekow
(Dz. U. z 2015 r. poz.139). Przywolane wyzej przepisy prawa wskazuja, Ze Rada uznala
uchwale w sprawie planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych
i kanalizacyjnych jako akt prawa miejscowego. Konsekwencja takiej oceny jest norma
zawarta w § 3 uchwaly dotyczaca daty jej wejscia w zycie, eyt. .. Uchwala wchodzi w Zycie po
uplywie 14 dni od dnia jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewdd=twa
Mazowieckiego".

W ocenie organu nadzoru wskazana w sentencji rozstrzygnigcia uchwala nie stanowi aktu
prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Programy i plany nie stanowia. co do zasady aktéw normatywnych, chyba. ze ustawa
nadaje im taki charakter. Dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego
znaczenie decydujace ma charakter norm prawnych i ksztaltowanie przez te normy sytuacji
prawnej adresata. Normy zawarte w kwestionowanej uchwale nie maja charakteru norm
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Akty planowania roznia si¢ od przepisow
normatywnych tym, ze w miar¢ ich wykonywania ulegaja dezaktualizacji. Moc wiazaca
takiego aktu konczy si¢ z chwila wykonania zadania. Rada uchwalajac plan moze w nim



zawrze¢ jedynie normy zadaniowe. nie za$ zobowigzaniowe. Migdzy innymi te cechy
wskazuja, ze kwestionowana uchwala jest aktem kierownictwa wewnetrznego. a nie aktem
prawa miejscowego.

W konsckwencji uchwala w sprawic Wicloletniego pldnu rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych 1 kanalizacyjnych na lata 2015 — 2021, nie jest aktem
wymagajacym ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego. Katalog
aktow wymagajacych ogloszenia zawarty jest w pkt 1- 9 art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.
z 2015 r.,poz.1484), a w pkt 10 tego artykulu przewidziano mozliwo$¢ publikacji innych
aktow prawnych, informacji, komunikatow, obwieszczen i ogloszen, jezeli tak stanowia
przepisy szczegdlne. Wsrod aktow wymagajacych publikacji nie zostaly wymienione akty
prawne podejmowane przez organy samorzadu terytorialnego nie majace cech aktu prawa
miejscowego. Takze zaden przepis szczegdlny nie przewiduje wymogu ogloszenia planu
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych. uchwalonego przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z powyzszym. organ nadzoru uznal stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly
za w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informujg, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy prawa.
z dniem jego dorgczenia.




