Zatacznik nr 1

do uchwaty Nr 356/18
Rady Gminy Celestynow
z dnia 28 lutego 2018 roku

Analiza i ocena raportu o sytuacji ekonomiczno-finansowej Samodzielnego Publicznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej w Celestynowie

1. Przekazanie dokumentu

Zgodnie z art. 53 a ustawy o dziatalnosci leczniczej z dnia 15 kwietnia 2011 roku (t.j. Dz.U.
z 2018 r. poz. 160) w terminie do dnia 31 maja kazdego roku kierownik samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej sporzqdza i przekazuje podmiotowi tworzgcemu
raport o sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej.

Pismem z dnia 30 maja 2017 roku raport o sytuacji ekonomiczno-finansowej za 2016 rok
wraz z prognoza na lata 2017-2019 zostat przekazany Wojtowi Gminy. Do Rady Gminy
Celestynéw jako podmiotu tworzacego raport wraz z projektem uchwaty zostal przekazany
w dniu 11 grudnia 2017 roku.

2. Zgodno$¢ formalna z wymogami ustawy o dziatalnosci leczniczej

Raport zgodnie z art. 53a ust. 2 powinien by¢ przygotowywany na podstawie sprawozdania
finansowego za poprzedni rok obrotowy i zawierac¢ w szczegolnosci:

- analize sytuacji ekonomiczno-finansowej za poprzedni rok obrotowy,

- prognoze sytuacji ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy lata obrotowe wraz z opisem
przyjetych zatozen,

- informacje o istotnych zdarzeniach majgcych wplyw na sytuacje ekonomiczno-finansowgq
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej.

Przedtozony raport zawiera analize sytuacji ekonomiczno-finansowej za poprzedni rok
obrotowy (2016), sporzadzona na podstawie Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 12
kwietnia 2017 roku (Dz. U. z 2017 r. poz. 832) w sprawie wskaznikow ekonomiczno-
finansowych niezbgdnych do sporzadzenia analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-
finansowej samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotne;.

Prognoza ekonomiczno-finansowa na lata 2017 — 2019 zawiera wylgcznie projekty plandw
finansowych na lata 2017-2019. Samodzielne obliczenie wskaznikoéw ekonomiczno-
finansowych oraz przypisanie im punktowej oceny nie jest mozliwe ze wzgledu na
niewystarczajacy opis przyjetych zatozen.

Przedtozony raport zawiera rowniez informacj¢ o istotnych zdarzeniach majacych wptyw na
sytuacje ekonomiczno-finansowa Zaktadu.

3. Oméwienie wskaznikow ekonomiczno-finansowych na podstawie analizy sytuacji
ekonomiczno-finansowej za 2016 rok
Weryfikacja ztozonych przez Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki

Zdrowotnej w Celestynowie wykazata bledy w wyliczeniach wskaznikow wobec czego
dokonano wlasnego wyliczenia wskaznikoéw okreslonych w Rozporzadzeniu.



Rozporzadzanie okresla cztery grupy wskaznikoéw, na podstawie ktorych nalezy dokonac
oceny ekonomiczno-finansowej jednostki.

I. Wskazniki zyskownoS$ci stuza do oceny rentownosci dzialania podmiotu, okreslaja
zdolno$¢ podmiotu do generowania zyskow. Podstawa zyskownosci jest wynik finansowy,
ktory moze by¢ dodatni (zysk) lub ujemny (strata). Dodatnie warto$ci wskaznikow informuja
o racjonalnym gospodarowaniu, gdzie przychody przewyzszajg koszty.

Wskazniki Metoda ustalania Przedzialy wartosci Ocena Wskaznik | Ocena
punktowa
Wskazniki zyskowno$ci
wynik netto x 100% ponizej 0,0% 0
. 7 E o
Wskaznik przychody netto ze sprzedazy.produktcr)w od 0,0% do 2,0% 3
2yskownosci + przychody netto ze sprzedazy towaréw powyzej 2,0% do 4,0% 4 0,92% 3
netto i materialow + pozostale przychody operacyjne P owyi, oj 4,0% ’ 5
+ przychody finansowe '
Wskaznik wynik z dziatalnosci operacyjnej x 100% ponizej 0,0% 0
zyskownoéci przychody netto ze sprzedazy produktow od 0,0% do 3,0% 3 0.53% 3
dzialalnosci + przychody netto ze sprzedazy towaréw powyzej 3,0% do 5,0% 4 '
operacyjnej i materiatéw + pozostate przychody operacyjne powyzej 5,0% 5
L. ponizej 0,0% 0
Wskaznik wynik netto x 100% od 0,0% do 2,0% 3
zyskownosci ~ - - 501 2.0% do 4.0% 4 1,60% 3
aktywow $redni stan aktywow powyzej 2,0@ 04,0%
powyzej 4% 5
RAZEM WSKAZNIKI ZYSKOWNOSCI Maksymalna ocena punktowa 15 Uzyskane pkt. 9

Im wigksze wartosci przyjmuje wskaznik zyskownos$ci, tym bardziej efektywna jest
dziatalno$¢ podmiotu. Nalezy jednak zauwazyé, ze celem dzialalnosci Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej] w Celestynowie jest zwigkszenie uzytecznosci
swiadczen medycznych, czyli maksymalizacja dostgpnosci i jakosci realizowanych ustug,
a nie jest nim maksymalizacja zysku. W zwiazku z powyzszym dziatania podmiotu powinny
zmierza¢ do bilansowania prowadzonej dziatalnosci.

W przypadku Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Celestynowie
wskazniki zyskowno$ci sa powyzej 0%, co oznacza, ze Zaktad osiagnat w 2016 roku dodatni
wynik finansowy.

Maksymalna ocena punktowa okreslona w Rozporzadzeniu wynosi 15 punktow, wynik
Zaktadu to 9 punktow.

Il. Wskazniki plynnosSci mierza zdolno$§¢ podmiotu do terminowego regulowania
zaciagnigtych zobowigzan krétkoterminowych. Sa one wykorzystywane w analizie zdolnoS$ci
podmiotu do terminowego regulowania zobowigzan. Plynno$¢ finansowa podmiotu jest
oceniana na podstawie relacji aktywow obrotowych do zobowigzan krotkoterminowych.
Jezeli poziom wskaznikow ptynnosci obniza si¢, to wystepuje ryzyko utraty przez podmiot
zdolnosci do terminowego regulowania zobowigzan.

W przypadku gdy wskazniki sg zbyt wysokie, moze to $wiadczy¢ o nieefektywnym,
gospodarowaniu posiadanymi srodkami obrotowymi, takimi jak zapasy, naleznos$ci lub $rodki
finansowe.




Wskazniki Metoda ustalania Przedzialy wartosci Ocena Wskaznik | Ocena
punktowa
Wskazniki plynnosci
aktywa obrotowe — naleznosci krotkoterminowe 761 0.60 0
z tytutu dostaw i ushug, o okresie sptaty powyzej g%nééeé ’1 00 4
12 miesigcy — krotkoterminowe rozliczenia 0d 9,6bdo 2,
Wskaznik miedzyokresowe (czynne) powyzej 1,00 do 1,50 8
e - —— - - - powyzej 1,50 do 3,00 12 10,33 10
biezacej zobowiazania krétkoterminowe — zobowigzania . L
o . . L powyzej 3,00 lub jezeli 10
ptynnosci z tytulu dostaw i ustug, o okresie wymagalnosci zobowigzania
powyzej 12 miesic;'cy + rezerwy na zobowiazania Kkrétkoterminowe = 0
krotkoterminowe
aktywa obrotowe — naleznosci krotkoterminowe
z tytutu dostaw i ushug, o okresie splaty powyzej ponizej 0,50 0
12 miesigcy — krotkoterminowe rozliczenia od 0,50 do 1,00 8
Wskaznik migdzyokresowe (czynne) - zapasy powyzej 1,00 do 2,50 13
i - —— - - - L - 10,11 10
szybkiej zobowiazania krotkoterminowe — zobowigzania powyzej 2,50 lub jezeli 10
ptynnosci z tytutu dostaw i ushug, o okresie wymagalnosci zobowigzania
powyzej 12 miesigcy + rezerwy na zobowigzania krotkoterminowe = 0
krotkoterminowe
RAZEM WSKAZNIKI PLYNNOSCI Maksymalna ocena punktowa 25 Uzyskane pkt. 20

W przypadku Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Celestynowie
wskazniki ptynnosci wynoszg odpowiednio 10,33 pkt. oraz 10,11 pkt. W Rozporzadzeniu
najwigksza ocen¢ punktowa mozna otrzymaé w przypadku wskaznika biezacej ptynnosci w
przedziale powyzej 1,50 do 3,00, w przypadku wskaznika szybkiej ptynnosci w przedziale
powyzej 1,00 do 2,50. Powyzej tej warto$ci ocena punktowa spada. Tak wysokie wskazniki
oznaczaja, ze Zaklad ma bardzo dobra zdolno$¢ do regulowania
krotkoterminowych. Wskaznik szybkiej ptynnosci okresla zdolno$¢ podmiotu do splacania
zobowigzan krotkoterminowych najbardziej ptynnymi aktywami, tj. krotkoterminowymi
naleznosciami 1 Srodkami pieni¢znymi. Nalezy zastanowi si¢, czy przy tak wysokim

zobowigzan

wskazniku Zaklad efektywnie gospodaruje posiadanymi $rodkami finansowymi.

I11. Wskazniki efektywnosci sa miernikiem przyjetej polityki zarzadzania przeptywami
pienigznymi. W sktad tych wskaznikéw wchodza: wskaznik rotacji naleznosci, wskaznik
rotacji zobowigzan.

Optymalna jest sytuacja, gdy wskaznik rotacji zobowigzan jest wyzszy lub rowny
wskaznikowi rotacji naleznosci.

Wskazniki Metoda ustalania Przedzialy wartosci Ocena Wskaznik | Ocena
punktowa
Wskazniki efektywnosci
L. $redni stan naleznosci z tytutu dostaw i ustug . .
Wskaznik x liczba dni w okresie (365) ponizej 45 dni 3
rotacji hod e ko od 45 dni do 60 dni 2 29 3
naleznosci D e Py D od 61 dni do 90 dni 1
(w dniach) przychody netto ze sprzedazy towaréw powyzej 90 dni 0
1 materiatlow
L. Sredni stan zobowigzan z tytutu dostaw i ustug
Wrsolig?ilk x liczba dni w okresie (365) do 60 dni 7
zobowiézaﬁ przychody netto ze sprzedazy produktéw od 61 dni do 90 dni 4 7 7
(w dniach) + przychody netto ze sprzedazy towarow powyzej 90 dni 0
i materiatow
RAZEM WSKAZNIKI EFEKTYWNOSCI Maksymalna ocena punktowa 10 Uzyskane pkt 10




Wskaznik rotacji nalezno$ci w dniach okresla dlugos¢ cyklu oczekiwania podmiotu
na uzyskanie nalezno$ci za $wiadczone ustugi. Informuje, w ciggu ilu dni nastepuje sptata
naleznosci. Wskaznik ten okre$la zatem czas zamrozenia $rodkow pieni¢znych
w naleznosciach. Im wyzszy poziom tego wskaznika, tym podmiot ma wigksze trudnos$ci
ze $ciggalno$ci swoich nalezno$ci. Wskaznik rotacji nalezno$ci w dniach dla Zaktadu wynosi
29 dni i uzyskat on maksymalng ocen¢ — 3 punkty.

Wskaznik rotacji zobowigzan w dniach okresla czas, jaki jest potrzebny podmiotowi
do sptacenia swoich zobowigzan krotkoterminowych. Wskaznik rotacji zobowigzan w dniach
dla Zaktadu wynosi 7 dni, uzyskujgc ocen¢ 7 pkt. Bioragc pod uwage, ze $redni termin
ptatnosci za faktury to 14 — 21 dni Zaktad osiagnat bardzo dobry wskaznik.

IV. Wskazniki zadluzenia

Stabilnos¢ finansowa podmiotu zalezy w duzym stopniu od poziomu jego zadluzenia.
W analizie wskaznikowej Rozporzadzenie wykorzystuje wskaznik zadluzenia aktywow
informujacy, jaki jest udziat zobowigzan w finansowaniu aktywow przedsigbiorstwa. Drugim
wskaznikiem wykorzystywanym w analizie zadtuzenia jest wskaznik wyptacalno$ci opisujacy
zdolno$¢ podmiotu do sptaty dlugu.

Wskazniki Metoda ustalania Przedzialy wartosci Ocena Wskaznik | Ocena
punktowa
Wskazniki zadluzenia
Wskaznik (zobowigzania dlugoterminowe + ponizej 40% 10
s<azni zobowiazania krotkoterminowe + rezerwy na od 40% do 60% 8
zadluzenia . . o L 7,42% 10
aktywow % zobowigzania) x 100% powyzej 66% do 80% 3
v ° aktywa razem powyzej 80% 0
od 0,00 do 0,50 10
zobowiazania dlugoterminowe + zobowiazania od 0,51 do 1,00 8
Wskaznik krotkoterminowe + rezerwy na zobowigzania od 1,01 do 2,00 6 0,08 10
wyplacalnos$ci fundusz w}asny od 2,01 do 4,00 4
powyzej 4 lub ponizej 0 0
RAZEM WSKAZNIKI ZADLUZENIA Maksymalna ocena punktowa 20 Uzyskane pkt. 20

Wskaznik zadluzenia aktywoéw informuje o stopniu finansowania aktywow kapitatami
obcymi. Pokazuje réwniez stopien zabezpieczenia sptaty catosci zadluzenia Zakladu jego
zasobami majatkowymi. Poziom zadluzenia Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Celestynowie ma istotne znaczenia w przyznawaniu pozyczek, kredytow.
Niska warto$¢ tego wskaznika (7,42%) w przypadku Zaktadu §wiadczy o matym uzaleznieniu
finansowym podmiotu, gdyz jego aktywa finansowane sa w wigkszym stopniu ze zrodet
wlasnych. Pierwszy przedzial wartosci podany w Rozporzadzeniu wynoszacy do 40% okresla
limit stabilnej sytuacji finansowej jednostki. Zaklad jest zdecydowanie ponizej tego
przedzialu, co moze sugerowac, ze zaciggniecie zobowigzan np. na wydatki inwestycyjne nie
bedzie miato negatywnego wplywu na wiarygodnos¢ finansowg podmiotu.

Wskaznik wyptacalnos$ci okresla wielko$¢ funduszy obcych przypadajacych na jednostke
funduszu wlasnego. Wysoka wartos¢ wskaznika wskazuje na mozliwo$¢ utraty zdolnosci
do regulowania przez podmiot zobowigzan. W przypadku Samodzielnego Publicznego




Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Celestynowie nie ma takiego zagrozenia. Zaktad znajduje si¢
w najnizszym przedziale warto$ci i uzyskal maksymalng ocen¢ 10 punktow.

Podsumowanie

Tabela podsumowujgca wyniki oceny ekonomiczno-finansowej za 2016 rok

Maksymalna Obliczenia dokonane przez Obliczenia dokonane przez
Wskazniki " n()iiznaca ] Urzad Gminy SP 20z
YITKA)aca Wskaznik Ocena Wskaznik Ocena
Rozporzadzenia
Wskaznik zyskownosci 5 0.92% 3 0.09 0
netto ' '
Wskaznik zyskownos$ci 0
dziatalnosci operacyjnej 5 0.53% 3 0,005 0
Wskaznik zyskownos$ci 0
aktywow 5 1,60% 3 0,016 3
Wskaznik biezacej 12 10.33 10 10.33 10
plynnosci ' '
Wskaznik szybkicj 13 10,11 10 1011 10
plynnosci
Wskaznik rotacji
naleznosci (w dniach) 3 29 3 28,48 (24,48) 3
Wskaznik rotacji
zobowigzan (w dniach) ! ! ! 701 !
Wskaznik %adiuiema 10 7.42% 10 0,07 10
aktywow %
Wskaznik wyptacalnosci 10 0,08 10 0,08 10
Laczna warto$¢
A , 70 59 53
punktow

Maksymalna ocena punktowa wskaznikow ekonomiczno-finansowych  wynikajaca
z Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 12 kwietnia 2017 roku (Dz. U. z 2017 r. poz.
832)w sprawie wskaznikow ekonomiczno-finansowych niezbednych do sporzadzenia analizy
oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej wynosi 70. Laczna ocena punktowa za 2016 rok uzyskana przez Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Celestynowie wynosi 59, co stanowi 84%
maksymalnej liczby punktow i $wiadczy o stabilnej sytuacji ekonomiczno-finansowej
jednostki

Niestety nie mozna dokona¢ analizy prognozy wskaznikéw na kolejne trzy lata, gdyz podmiot
nie przedstawit prognozy wskaznikow ekonomiczno-finansowych na lata 2017-2019, jak
rowniez nie dostarczyl danych zrédtowych umozliwiajacych wyliczenie tych wskaznikow.

Niepokojacym jest fakt, ze w raporcie finansowym w prognozie finansowej na lata 2017-2019
wskazano, ze Zaklad w swojej dziatalnosci biezacej begdzie ponosit straty, chociaz w chwili
obecnej uzyskuje dodatni wynik finansowy z prowadzonej dziatalnosci.

Zaktad planuje przeznaczenie $rodkéw finansowych na zakup S$rodkéw trwalych oraz
modernizacj¢ 1 odnowienie pomieszczen lokali w budynkach uzytkowanych przez podmiot




bez analizy korzysci, jakie mogg przynie$¢ dokonane zakupy i prace inwestycyjne. Czy
przyczynia si¢ one do rozwoju jednostki, do polepszenia standardéw dziatania, a co za tym
idzie zwigkszenia kontraktow z Narodowym Funduszem Zdrowia.

Analiza wskaznikow ekonomiczno-finansowych za 2016 rok pokazuje, ze sytuacja finansowa
Zaktadu jest dobra. Osrodek Zdrowia ma potencjal do podnoszenia jako$ci §wiadczonych
ustug. Jednakze dobra sytuacja finansowa nie przenosi si¢ na dobre standardy leczenia.
Osrodek Zdrowia nie rozwija dziatalnosci, nie zwigksza uzyteczno$ci $wiadczen medycznych,
rozumianej jako maksymalizacja rozmiarow (poszerzenie oferty) i jakosci realizowanych
ushug.

Widoczne sg problemy w dostepnosci §wiadczen medycznych zarowno podstawowej opieki
zdrowotnej jak i specjalistycznych ustug. Powinny zosta¢ wprowadzone takie dziatania, zeby
dobre wskazniki ekonomiczno-finansowe przetozyly si¢ na poprawe dostgpnosci lekarzy,
standardow leczenia =~ w Samodzielnym Publicznym Zakladzie opieki Zdrowotnej
w Celestynowie.



