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W odpowiedzi nalezy podacé
sygnature akt sadu

ul. Regucka 3
-430 Celestynow

SESR N

DORECZENIE PRAWOMOCNEGO ORZECZENIA | ZWROT AKT

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 9 kwietnia 2019 r. sekretariat Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego przesyta w zatgczeniu odpis prawomocnego wyroku z dnia 10
stycznia 2019 r. ze stwierdzeniem daty jego prawomocnosci i uzasadnieniem w sprawie

ze skargi Prokuratora Rejonowego w Otwocku. Jednoczesnie zwraca akta
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administracyjne nr 359/10.

Zatgczniki:

1) odpis prawomocnego orzeczenia WSA

2) akta administracyjne — 1 teczka.

WSA/od.5 - zwrot akt do organu po zakenczeniu postepowania
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 stycznia 2019 .

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy sedzia WSA Alina Balicka
Sedziowie sedzia WSA Grzegorz Rzasa (spr.)
sedzia WSA Anna Szymanska

Protokolant st. sekr. sad. Marcin Wozniak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10 stycznia 2019 r.

sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Otwocku

na uchwate Rady Gminy Celestynow

z dnia 28 pazdziernika 2010 r. nr 359/10

w przedmiocie uchwalenia trybu i sposobu powotywania i odwotywania czionkéw
zespotu interdyscyplinarnego oraz  szczegétowych  warunkéw jego

funkcjonowania

stwierdza niewaznos¢ zaskarzonej uchwaly
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UZASADNIENIE
I. Przedmiotem zaskarzenia w niniejszej sprawie jest uchwata Rady Gminy Celestynow’
(dalej: "Rada") z dnia 28 pazdziernika 2010 r. nir 359/10 w sprawie uchwalenia trybu
isposobu powolywania | odwolywania czionkow Zespotu In’cerdyscypli'narntago
w Celestynowie oraz warunkéw jego funkcjonowania (dalej: ,zaskarzona uchwata").
IL.1. Skarge na powyzszg uchwale do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie wniost Prokurator Rejonowy w Otwocku (dalej; "skarzacy" iub
"Prokurator”). Prokurator zarzucit uchwale istotne naruszenie prawa, a _fnianowicie-:.
- art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016, poz.
446, dalej: ,U.8.9.") w zwigzku z art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o ogtoszeniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
{Dz.U. z 2016 r., poz. 296, dalej: ,u.0.a.n.”) i art. 88 ust. 1 ‘Konstytugji Rzeczypospolitej
Polskiej poprzez bezzasadne zaniechanie opublikowania uchwaly nr 359/10 z dnia 28
pazdziernika 2010 . Rady Gm'iny' Celestyndw, stanowigce] akt prawa miejscowego,
w wojewddzkim dzienniku urzedowym co spowodowalo, ze nie wigze ona adresatow
utworzonych w niej norm prawnych i hie wywoluje skutku prawnego;
- naruszenie art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 . o _p'rze‘ciwd'zia’raniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390, dalej: ,u.p.p.r.") poprzez powierzenie
wrozdziale Il pkt. 4 =zatgcznika do u.chwaly. Zespotowi  Interdyscyplinarnemu
opracowania regulaminu prac i zadan.
F’_odnoszac wskazane wyzej zarzuty, Prokurator na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a.
wniést o stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w catosci. W ‘uzasadnieniu Prokurator
zaznaczyt, ze w § .3 uchwaly wskazano, iz wéhodzi ona w Zycie z dniem jej podjecia, co
oznacza, ze przewidziano wejécie w zycie uchwaty bez jej publicznego ogtoszenia, a to
cZyni niniejszg uchwate niewazna. Nadto uchwata narusza przepisy prawa materialnego
ij. art. 9a pkt 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy, poprzez wskazanie w rozdziale 1|
zatgcznika do uchwaly pkt 4, iz Zespot interdyscyplinarny -opracuje regulamin prac i
zadan. Zdaniem skarzgcego jest to niedopuszczalne aibowiem stosownie do tresci art.
9 a pkt.15 Ustawy okreslenie szczegotowych warunkéw funkcjonowania zespotu nalezy
do Rady Gminy. Prokurator wskazat rowniez, ze podjeta uchwata stanowi akt prawa
miejscowego, poniewaz jest to akt normatywny zawierajacy normy abstrakcyjne |
generaine. Majac zatem na uwadze fakt, iz zaskarzona uchwata mimo tego, ze zawiera
normy o charakterze wewnetrznym, okreélajadym wytgcznie organizacie | prace

zespotu, zawiera rowniez normy o charakterze abstrakeyjnym. Prokurator podkreslit tez,
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ze zgodnie z orzecznictwem akiem prawa miejscowego jest akt, ktdrego adresatem jest
szeroki krgg podmiotow: oraz zostat wydany na podstawie i w granicach upowaznienia
ustawowego. Zaskarzona uchwata winna byé zatem opublikowana w wojewddzKim
dzienniku urzedowym i wejéé w zycie po uptywie czternastu dni od ogtoszenia, chyba,
ze w uchwale okreslono by diuzszy termin jej wejécia w zycie.

[.2. W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Celestyndw wniosia o oddalenie skargi.
Rada stwierdzila, ze zaskarzona uchwala niezwlocznie po jej uchwaleniu zostata
zgodnie z przepisami przestana do Wojewody Mazowieckiego. Nadzor prawny
Wojewody, ktory kontroluje prawidlowos¢ wydawanych przez samorzady akiow.
prawnych nie wniost w stosunku do powyzszej uchwaty Zadnych zastrzezen én‘l uwag.
Rada zwrécita uwage, ze w chwili podejmowania spornej uchwaly w obrocie prawnym
nie byto wypracowanego w. orzecznictwie stanowiska co do charakteru uchwaly
w sprawie uchwalenia frybu ].sposobu powotywania i odWo&y‘wania czionkow Zespolu
Interdyseyplinarnege

IIl. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl, co nastepuje:

11.1. Skarga zastuguje w catodci na uwzglednienie.

I1.2. W pierwszej kolejnosci Sad jest zobligowany do rozstrzygnigcie czy zaskarzona
uchwata jest czy tez nie jest aktemn prawa miejscowego powszechnie obowigzujacego
na terenie danej gminy. Rozwazajac wskazane zagadnienie, Sad przede wszystkim
zauwaza, ze uchwafa podjeta przez radg gminy bedzie aktem prawa miejscowego,
jezeli bedzie to akt normatywny, zawierajacy normy abstrakcyjne i generalne. Charakter
normatywny akiu oznacza, ze akt taki musi wyznaczaé adresatom pewien sposob
zachowania sie. Z kolei, generalny charakter'maj"q te normy, kiére. okreslajg adresata
poprzez wskazanie cech, nie zaé poprzez wymienienie z imienia (hazwy). Generalny
charakter moze teZ dotyczyé odniesienia do nazw instytucji, wiadz publicznych, a wiec
do nazw generalnych szczegodlhego rodzaju. Abstrakcyjno$¢ normy wyraza sig’
natomiast w tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone postepowanie ma mieé
miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okolicznosciach, nie zaé w jednej
Konkretnej syﬁuacji. Ponadto, akty prawa migjscowego majg charakter powszechny.
Adresatami tych aktéw moga by¢ zarowno wszystkie podmioty, jak tez niektore ich
kategorie {por. D. Dabek, Prawo miejscowe, Wolters Kluwer Business, str. 72, 74, 75),
W orzecznictwie sadowoadministracyjnym ugruntowat sie poglad, iz akiem prawa
miejscowego jest akt, kibrego adresatem jest szeroki krag podmiotéw (ktére moga byé

jednak w jakis sposob okreslone) oraz zostat wydaryy na podstawie | w granicach
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upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 5 kwietnia 2002 r., | SA 2160/2001, pub.
LEX 81765, wyrok NSA z 22 listopada 2005 r., | OSK 971/2005,CBOSA). Wskazac
jednak nalezy, iz istnienie upowaznienia ustawowego do wydania aktu nie oznacza
koniecznoéci jednoznacznego stwierdzenia w przepisie. rangi ustawowej, ze uchwata
rady gminy stanowi akt prawa miejscowsgo (por. wyrok WSA w Olsztynie z 21 lutego.
2008 r., Il SA/OI 29/08,CBOSA). Przepisy adresowane wytgcznie do kregu ‘podmiotow
organizacyjnie podporzgdkowanych, okreslajace wytacznie organizacje urzedow i
instytucji gminnyé_h’ oraz ustalajace zasady zarzadu mieniem gminnym, nalezy zaliczyé
do kategorii aktdw prawa wewnetrznie obowigzujacego. Réwnoczesnie podzieli¢ trzeba
stanowisko zaprezentowane w wyroku NSA z 18 lipca 2006 r., | OSK 669/06 (CBOSA),
ze dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujgce ma
charakter norm prawnych i ksztattowanie przez te normy syluacji prawnej adresatow.
W przypadku bowiem uznania, ze uchwata zawiera przynajmniej jedng norme
postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym jest ona aktem prawa
miejscowego, kiory zgodnie z art. 42 u.s.9. w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 2 u.0.a.n. oraz
W zwigzku z art. 88 ust 1 Konstytucji RP podlega obowigzkowej publikacji w
‘wojewodzkim dzienniku urzédowym. Stosownie do tresci art. 9a u.p.p.r. gmina
podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w-szczegélnoé_ci W
ramach pracy w zespole interdyscyplinarym. Zespot interdyscyplinarny powoluje wioit,
burmistrz albo prezydent miasta. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzg
przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;:

2) gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych;

3) Policji;

4) oswiaty;

5) ochrony zdrowia;

6} organizacji pozarzgdowych;

7) kuratorzy sgdowi.

Ponadto w skiad zespotu interdyscyplinarnego moga wechodzié takze prokuratorzy oraz
przedstawiciele innych podmiotéw, dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w
rodzinie. Z mocy art. 9a ust. 15 w zw. z ust. 3-5 u.p.p.r. zadaniem rady gminy jest
okreslenie w drodze uchwaly, trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkdw jego funkcjonowania. Sad

orzekajgcy w sprawie niniejszej w petni podziela poglad wyrazony w wyroku NSA z 11
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stycznia 2012 r., sygn. akt 1 OSK 1922/11 (CBOSA), ze uchwata rady gminy w sprawie
trybu i sposobu powotywania i odwolywania czionkdéw zespotu interdyscyplinarnego
stanowi akt prawa miejscowego. Zwazywszy na charakter zespoiu
interdyscyplinarnego, jego zréznicowany sklad osobowy, zakres kompetendii,
stosowane przez niego $rodki oraz tre$é upowaznienia ustawowego zamieszczonego w
art, 9a ust. 15 u.p.p.r: nie moze by¢ watpliwosdci, Ze w uchwale normy prawne winny
mie¢ charakter norm generalnych, powszechnych na terenie gminy i wywotujacych
okreslone skutki prawne. W ocenie Sadu, chociaz niewagtpliwie uchwala zawiera
rowniez normy o charakterze wewnetrznym; okreslajacym wytacznie organizacjg i prace
zespolu, to jednak w tresci uchwaty mozna tez znalez¢ normy o charakterze
generalnym i abstrakeyjnym. Skoro bowiem ustawodawca w art. 8a ust 3 u.p.p.r.
okreslit podmioty wchodzace w skiad zespotu interdyscyplinarnego i ¢zgs¢ z tych
podmiotéw nie jest podporzadkowana Radzie Gminy, czy tez Woéjtowi Gminy, fo
uchwata okreslajgca tryb powotywania tych osdb w sktad zespolu jest aktem prawa
miejscowego. Powotanie na cztonka zespotu przedstawiciela np. Policji, czy tez
kuratordw sadowych oznacza, ze w skiad Zespolu wejdg osoby, ktdre w zaden sposdb
nie sg powiazane z organami gminy i nie funkcjonujg w jej strukturach. Przepisy
zaskarzonej uchwaly majg wiec charakier generainy i abstrakc".yjny, wyznaczajg. ich
adresatom pewien sposob zachowania sig w ramach pracy w zespole. Generalhy
charakter przepisu wyraza sie poprzez okreslenie adresata, przez wskazanie jego cech,
a abstrakcyjnosé normy oznacza, Ze postanowieria uchwaly majg zastosowanie w
pewnych powtarzajgcych sie okolicznosciach. Zaskarzona uchwata jest zatem
kierowana do nieokreslonego Kregu podmiotow, ktdre spetniajg okreslone Kkryteria.
Nale2y zatem przyznaé racje Prokuratorowi, ze zaskarzona uchwata powolujgca Zespot
'1nterdyscyp|in'arny jako akt. prawa miejscowego winna by¢ opublikowana
w-wojewodzkim dzienniku urzedow_ym' i'we'j_éc': w zycie po uplywie czternastu dni od dnia
ogtoszenia, chyba ze w uchwale okreslono by diuzszy termin je] wejscia w Z_yci"e..
Tymczasem uchwata nie- zostata ogtoszona w -wojewddzkim dzienniku urzedowym,
a przede wszystkim w § 3 wskazanej uchwaty wskazano, ze wchodzi ona w Zycie z
‘dniem jej podjecia (czyli juz z samej tresci uchwaty wynika, ze nie przewidziano jej
publikacji w dzienniky urzedowym). Niewatpliwie harusza to art. 2 ust.1, art. 4 ust.1 i art.
13 pkt 2 u.0.a.n.; na co zasadnie wskazat Prokurator w skardze. Wymaga podkreslenia,
ze w takim przypadku konieczne jest stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaly

w-catosci. Niewaznosé ta dotyczy nie tylko jej postanowien sprzecznych z przepisami,
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dotyczacymi publikacii aktow prawa miejscowego, ale catosci uchwaly jako akiu prawa
miejscowego, gdyz z powodu nisogloszenia go w wojewddzkim dzienniku urzedowym
hie moze on wywotac skutkow prawnych w nim zamierzonych. (por. np. wyroki NSA z 9
stycznia 2013 r., | OSK 1608/12 oraz z 23 paidziernika 2008 r., | OSK 701/08 —
CBOSA).

II1.3. Nalezy zgodzi¢ sie rowniez z zarzutem Prokuratora, dotyczgcym naruszenia art.
9a ust. 15 u.p.p.r. poprzez powierzenie w rozdziale Ill pkt. 4 zatgoznika do uchwaly
Zespotowi Interdyscyplinarnemu opracowania regulaminu prac i'zadan. Zdaniem Sadu
jest to niedopuszczalne, stosownie bowiem do treci art. 9 a pkt.15 u.p.p.r., okreslenie
szczegoiowych warunkéw funkgjonowania zespolu nalezy do Rady Gminy, a nie do
samego Zespolu.

lll.4, Réwnoczesnie nalezy zaznaczyé, odnoszac sie do odpowiedzi na skarge, ze dla
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty rady gminy nie jest konieczne ustalenie, ze rada
uchwalajgc dang uchwate razaco narusz_y’ra prawo (zob. art. 91 ust. 1 u.s.g.).
Wystarczajace jest tu ustalenie, ze doszlo do istotnege naruszenia prawa (art. 91 ust. 1
W zw. z ust. 4 us.g.). Naruszenie prawa to kategoria obiektywna, niezalezna od
ewentualnej winy funkcjonariuszy przygotowujgcych projekt lub uchwalajacych. dang
uchwale. Inaczej niz ma to miejsce na gruncie instytucji stwierdzenia niewaznosci
decyzji (art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.), niejasno$é przepisow lub mozliwoéé ich réznej
wyktadni nie eliminuje mozliwosci stwierdzenia hiewaznosoi uchwaty. W ninigjszej
sprawie chodzi przede wszystkim, na co trafnie zwrécono uwage w odpowiedzi na
skargg, o watpliwosci co do kwalifikacji zaskarzonej uchwaty jako aktu prawa
miejscowego. Na zakonczenie nalezy jeszcze podkreslié, ze stwierdzenie riewaznosci
aktu prawa miejscowego nie powoduje z mocy samego prawa Uniewaznienia
indywidulanych rozstrzygnie¢ wydanych dotychczas na podstawie takiego aktu. Zgodnie
bowiem z art. 147 § 2 p.p.s.a:, rozstrzygnigcia w sprawach indywidualnych, wydane na
podstawie uchwaly lub aktu, o kiérych mowa w § 1, podiegajg wzruszeniu w trybie
okreslonym w postepowaniu administracyjnym albo w postgpowaniu szczegolnym.
Ocena skutkdw. siwierdzenia niewaznosci aktu prawa miejscowego dla aktow
indywidulanych wymaga zawsze przéprowadzenia indywidulanych analiz zwigzanych
z wazeniem réznych dobr, w tym zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP oraz art.
6 17 k.p.a.) oraz zasady trwalosci aktéw lub czynnosci administracyjnych oraz zasady
ochrony praw nabytych (art. 2 Konstytucji RP; szerzej na ten temat zob. np. B.

Adamiak, Niewaznosé aktu prawa miejscowego a wadliwosé decyzji administracyjnej,
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PiP 2002, s. 15 i n. oraz uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 24 kwietnia 2014 r., Il OSK 2868/12, CBOSA).

IV. Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentenciji.

[ na



