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I. WSTEP

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Celestynéw na lata 2019-2021,
zwany dalej Programem jest kontynuacjg programu wspierania rodziny realizowanego
w gminie Celestynow od 2016r. i powstal w oparciu o ustawg z dnia 9 czerwca 2011r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia
2012 r. Zgodnie z zapisem w preambule uchwalonym ,,Dla dobra dzieci, ktore potrzebujg
szczegolnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, Srodowiska rodzinnego, atmosfery
szczescia, mitosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj i przyszlg samodzielnos¢
zyciowq,
dla zapewnienia ochrony przystugujgcych im praw i wolnosci, dla dobra rodziny, ktora jest
podstawowqg komorkq spoleczenstwa oraz naturalnym Ssrodowiskiem rozwoju, i dobra
wszystkich jej cztonkow, a w szczegdlnosci dzieci, w przekonaniu, zZe skuteczna pomoc
dla rodziny przezywajgcej trudnosci w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci oraz
skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiggnieta przez wspolprace wszystkich
0s0b, instytucji i organizacji pracujgcych z dziec¢mi i rodzicami”.

Glownym zatozeniem i istotg systemowych rozwigzan w zakresie wspierania rodziny
jest praca z calg rodzing, w oparciu o zasad¢ wzajemnej wspoOlpracy 1 wspotdzialania
odpowiednich stuzb publicznych, organizacji pozarzadowych 1 innych podmiotow
zajmujacych si¢ pomaganiem rodzinie. Wazng zasada jest tez jawno$¢ dzialan organow
wladzy publicznej oraz podmiotow realizujacych zadania publiczne w zakresie wspierania
rodziny, jak tez poszanowanie godno$ci wszystkich osob.

Podstawowg zasadg Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest ochrona prawna
rodziny. Dziecko i rodzina wymagaja wsparcia i szczegélnej troski, opieki i ochrony. W
rodzinie wychowuja si¢ kolejne pokolenia, ktore w okresie swojej dorostosci ksztaltuja
spoteczenstwo. Rodzina pelni szereg funkcji majacych na celu zaspokojenie potrzeb swoich
cztonkoéw, w tym rozwdj biologiczny i psychospoteczny. Ponadto jest pierwsza instytucja
wychowawcza, w ktorej przebiega proces socjalizacji dzieci i ksztaltowania ich
osobowosci. Prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny moze zagraza¢ szereg czynnikow,
ktorych oddzialywanie czyni rodzing dysfunkcyjng, nie potrafigcg sprosta¢ swoim
obowigzkom wobec dzieci oraz rozwigza¢ swoich problemow 1 sytuacji kryzysowych.
Problemy wystepujace w takiej rodzinie czesto
sg zlozone 1 wymagaja interdyscyplinarnych rozwigzan. W sytuacji, gdy dobro dziecka jest
zagrozone, dziecko powinno by¢ chronione przez wiladze publiczne. Dziatalno$¢ na rzecz
rodziny powinna koncentrowa¢ si¢ na wyrdwnywaniu pomie¢dzy nimi réznic socjalnych,
tworzeniu im roéwnych szans rozwoju, pomocy w obliczu ryzyka zyciowego. Natomiast
dziatania podejmowane na rzecz dziecka winny mie¢ na celu ochron¢ ich praw,
wyrownywanie szans zyciowych oraz zapewnienie im ochrony w obliczu zagrozen.

Wsparcie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych jest zadaniem gminy. Zgodnie z przytoczong wyzej ustawg o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej jest ono realizowane w formie pracy z rodzing
oraz pomocy w opiece i wychowaniu dziecka, za zgoda rodziny i z jej aktywnym udziatem.

Praca z rodzing jest prowadzona w szczeg6lno$ci w formie konsultacji i poradnictwa
specjalistycznego, pomocy prawnej, szczegdlnie w zakresie prawa rodzinnego. Dodatkowo,
w przypadku rodzin wymagajacych takiej formy pomocy, prace z rodzing prowadzi asystent
rodziny, czyli osoba, ktéra do 3 lat wspiera rodzing, aby w przysztosci samodzielnie potrafita
pokonywa¢ trudnos$ci zyciowe, zwlaszcza dotyczace opieki 1 wychowania dzieci.
Asystent rodziny towarzyszy rodzicom we wprowadzeniu zmian w sposobie myslenia,



zachowania tak, aby s$rodowisko rodzinne sprzyjalo bezpieczefstwu i prawidlowemu
rozwojowi dzieci.

Co istotne, od 2015 roku gminy maja obowigzek zatrudniania asystenta rodziny,
co wczesniej byto zadaniem fakultatywnym.

Ponadto rodzina przezywajaca trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych moze by¢ objeta pomoca rodziny wspierajacej, czyli takiej, ktora przy
wspOlpracy z asystentem rodziny pomaga rodzinie przezywajacej trudnosci w opiece
1 wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego, ksztattowaniu podstawowych
ol spotecznych.

W przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicow,
sprawowana jest piecza zastepcza. Piecz¢ zast¢pcza organizuje powiat, moze by¢ ona
sprawowana w formie rodzinnej (rodzina zastepcza, rodzinny dom dziecka) lub
instytucjonalnej (placowka opiekunczo-wychowawcza, regionalna placéwka opiekunczo-
terapeutyczna, interwencyjny osrodek preadopcyjny).

Il. REGULACJE PRAWNE

1. Podstawa prawna. Podstawg prawng do realizacji Gminnego Programu Wspierania

Rodziny w Gminie Celestynow na lata 2019-2021 sg nastepujace akty prawne:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej;

2. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998 z p6zn. zm.);

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018r. poz.1508
Z pozn.zm.),

4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. z 2015r. poz. 1390 z p6zn. zm.);

S. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2018r. poz. 2137 z pdzn. zm.);

6. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2018r.
poz. 1030 z p6zn. zm.);
7. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019r.
poz. 506);

8. Ustawa z dnia 4 listopada 2016r.0 wspieraniu kobiet w cigzy 1 rodzin:

»Za zyciem” (Dz.U. z 2019r. poz. 473);

9. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci

(Dz.U. z 2018r. poz. 2134 z p6zn. zm.);



10. Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow

(Dz.U. z 2018 poz 554 z p6zn. zm.);

11. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz.U. z 2018r. poz. 2220 z p6zn. zm.);

12. Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 30 maja 2018r. w sprawie

szczegotowych warunkow realizacji rzadowego programu ,Dobry Start”

( Dz.U. z 2018r. poz. 1061).

2. Zadania gminy w zakresie wspierania rodziny i pieczy zastepczej

Ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej w art. 176 okresla
nastepujace zadania wlasne gminy w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j:
1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2) tworzenie mozliwos$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez:

e zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

e organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,

e prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

4) finansowanie:

e podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
e kosztow zwigzanych z udzielaniem rodzinie przezywajacej trudno$ci pomocy
okreslonej w ustawie, ponoszonych przez rodziny wspierajace;

5) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej
lub interwencyjnym os$rodku preadopcyjnym,;

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie;

7) prowadzenie monitoringu  sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem
lub przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji  opiekunczo-wychowawczej,
zamieszkalego na terenie gminy.

III. DIAGNOZA SRODOWISKA

Diagnoze opracowano w oparciu o dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Celestynowie, w szczegdlnosci Ocen¢ zasobow pomocy spotecznej oraz sprawozdania
resortowe MPiIPS-03, za lata 2017 i 2018, a takze pozyskane informacje od nastepujacych
instytuciji:

- Urzad Gminy w Celestynowie,



- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Celestynowie,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku,

- Powiatowy Urzad Pracy w Otwocku,
-Posterunek Policji w Celestynowie,
- Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Celestynowie,

-Zespol Interdyscyplinarny w Celestynowie,

- Placowki oswiatowo- wychowawcze.

1. Demografia Gminy Celestynéw
Gmina Celestynow jest potozona w wojewoddztwie mazowieckim, w powiecie otwockim,
na Nizinie Mazowieckiej, oddalona o 32 km na potudniowy wschdéd od centrum

Warszawy, oraz 10 km od Otwocka.

Gmina Celestynow zostato podzielona na — 15 sotectw

e Celestynow e Lasek e Ponurzyca
e Dabrowka e Ostrowik e Regut

e Dyzin e Ostrow o Stara Wie$
e Glina « Podbiel e Tabor

o Jatne o Pogorzel e Zabiezki

Dla potrzeb Programu opracowano Karte Diagnostyczng zawierajacg m.in. informacje
na temat liczby mieszkancoéw, liczby mtlodziezy i dzieci, liczby dzieci z terenu Gminy
Celestyné6w umieszczonych w pieczy zastepczej, liczby rodzin korzystajacych z: pomocy
spotecznej, $wiadczen  rodzinnych, funduszu alimentacyjnego. Karta diagnostyczna
stuzy do analizy danych o rodzinach objg¢tych wsparciem oraz okreslenia celow pracy z
rodzing.

WYSZCZEGOLNIENIE | Rok2017 | Rok 2018
MIESZKANCY (w osobach)
Ogotem | 11512 11538
KOBIETY
Ogotem 5938 5948
Wiek 0-17 1157 1164
Wiek 18-59 3 405 3358
Wiek 60 lat 1 wigcej 1376 1426
MEZCZYZNI
Ogotem 5574 5 590
Wiek 0-17 1150 1139
Wiek 18-64 3803 3799



https://pl.wikipedia.org/wiki/D%C4%85br%C3%B3wka_(powiat_otwocki)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Dyzin
https://pl.wikipedia.org/wiki/Glina_(powiat_otwocki)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Lasek_(powiat_otwocki)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ostrowik_(powiat_otwocki)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ostr%C3%B3w_(powiat_otwocki)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Podbiel_(wojew%C3%B3dztwo_mazowieckie)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Pogorzel_(gmina_Celestyn%C3%B3w)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ponurzyca
https://pl.wikipedia.org/wiki/Regut
https://pl.wikipedia.org/wiki/Stara_Wie%C5%9B_(powiat_otwocki)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Tabor_(wojew%C3%B3dztwo_mazowieckie)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Zabie%C5%BCki

Wiek 65 lat i wigcej 621 652

Zrodto: opracowanie wlasne

Z powyzszych danych wynika, na dzien 31.12.2018r. Gmina Celestynoéw liczyta 11
538 mieszkancow, w tym 2 303 dzieci, tj. osob, ktore nie ukonczyty 18. roku zycia.
Najliczniejsza grupe stanowig osoby w wieku produkcyjnym 7157 oso6b a najmniej liczng
grupa sg 0soby starsze (kobiety od 60. roku zycia i m¢zczyzni od 65. roku zycia) 2078 o0s6b.

2. Karta Diagnostyczna

Wyszczegolnienie Lata

2017 2018
Liczba mieszkancéw Gminy Celestynow 11512 11538
Liczba dzieci zamieszkujacych Gming Celestynéw w wieku 0-17 2 307 2 303
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej 177 192
Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczenia wychowawczego 910 926
Liczba dzieci uprawnionych do $wiadczenia wychowawczego 1312 1012
Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen rodzinnych 383 346
Liczba rodzin korzystajacych z funduszu alimentacyjnego 51 53
Liczba rodzin korzystajacych z ogdlnopolskiej Karty Duzej Rodziny 34 33
Liczba rodzin objgtych procedurg ,,Niebieskie Karty” 20 22
Liczba dzieci/mtodziezy z terenu Gminy Celestynow przebywajacych w 4 4
pieczy zastepczej
Liczba asystentow rodziny 2 2
Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia asystentow rodziny 10 10

Zrodto: opracowanie wlasne

W latach 2017-2018 liczba o0sob korzystajacych z pomocy spotecznej utrzymywata si¢
na podobnym poziomie. W 2017 roku pomoc przyznano 176 rodzinom, a w 2018 roku — 164
rodzinom.

2017 2018
WYSZCZEGOLNIENIE Liczba | Liczba oséb| Liczba Liczba osob
rodzin | w rodzinach rodzin w rodzinach

Swiadczenia przyznane w ramach zadan
zleconych i zadan wtasnych OGOLEM

(bez wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbe 176 419 164 392
oraz zrodlo finansowania)
w tym:
- - 151 319 142 304
$wiadczenia pieni¢zne
$wiadczenia niepienigzne 60 253 50 190




Pomoc udzielana w postaci pracy

socjalnej OGOLEM 177 422 192 418
Wiym o . . 1 3 28 56
wylacznie w postaci pracy socjalnej

Zrédio: Sprawozdania roczne MPiPS-03 za lata 2017-2018

Gltowng przyczyna zwracania si¢ o pomoc spoleczng jest ubdstwo. Z tej przyczyny w
2017. pomocy udzielono 136 rodzinom oraz w 2018r. - 112 rodzinom. Ponadto
dominujgcymi problemami rodzin jest bezrobocie (78 rodzin w 2017r. a w 2018r 55 rodzin)
oraz niepetnosprawnos¢ (45 rodzin w 2017r. oraz w 2018r. 41 rodzin).

Powody przyznania pomocy spolecznej w latach 2017 - 2018:

i 2017 2018
POWOD TRUDNEJ SYTUACJI - - - - - -
7YCIOWEJ Llczt_)a Llczba_osob Llczpa Llczba_ 0s6b
rodzin W rodzinach rodzin W rodzinach
UBOSTWO 136 307 112 222
BEZDOMNOSC 5 5 4 4
POTRZEBA OCHRONY 1 67 10 £3
MACIERZYNSTWA
W TYM:
— 9 51 8 45
WIELODZIETNOSC
BEZROBOCIE 78 177 55 97
NIEPELNOSPRAWNOSC 45 83 41 74
DLUGOTRWALA LUB CIEZKA
CHOROBA 27 45 20 30
BEZRADNOSC W SPRAWACH
OPIEK.-WYCHOWAWCZYCH |
PROWADZENIA 10 46 15 56
GOSPODARSTWA DOMOWEGO -
OGOLEM
W TYM:
3 10 9 28
RODZINY NIEPELNE
RODZINY WIELODZIETNE 5 32 3 19
PRZEMOC W RODZINIE 2 5 2 11
ALKOHOLIZM 8 16 6 11
NARKOMANIA 1 1 0 0

Zrédlo: Sprawozdania roczne MPiPS-03 za lata 2017 i 2018

Jak wynika z powyzszej tabeli, istotnym problemem rodzin z Gminy Celestynow jest
ubostwo takze bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, szczegdlnie zwigzana
z samotnym wychowywaniem dzieci. Z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych w 2017r. pomocy spotecznej udzielono 10 rodzinom, w tym 3 niepelnym
rodzinom. Natomiast w 2018r. pomocy spotecznej udzielono 15 rodzinom, w tym rodzinom



niepelnym 9. Ponadto w 2018r. w stosunku do 2017r. nastgpit spadek o 2 rodziny w
przyznaniu pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu.

Charakterystyke rodzin, korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2017 i 2018
przedstawia ponizsza tabela:

2017 2018
WYSZCZEGOLNIENIE Liczba rodzin| Liczba osob | Liczba rodzin| Liczba 0sob w
w rodzinach rodzinach
RODZINY OGOLEM 177 422 192 418
o liczbie 0s6b
1 83 83 96 96
2 20 40 27 54
3 28 84 28 84
4 26 104 27 108
5 13 65 9 45
6 1 wiecej 7 46 5 31
w tym (z wiersza 1)
rodziny z dzie¢mi ogolem “ 290 >4 216
0 liczbie dzieci
1 23 66 14 41
2 33 126 28 109
3 11 51 8 38
4 4 24 3 21
5 1 7 1 7
6 2 16 0 0
7 1 wiecej 0 0 0 0
g(();l())?]}:\ll\j[{ NIEPELNE 23 73 20 72
0 liczbie dzieci
1 10 29 6 15
2 9 28 9 29
3 4 16 3 13
4 1 wigcej 0 0 2 15




RODZINY EMERYTOW I
RENCISTOW OGOLEM 13 18 14 21
o liczbie 0sOb
9 9 8 8
1
2 3 6 5 10
3 1
4 1 wigcej 0 0 0 0

Zrédlo: Sprawozdania roczne MPiPS-03 za lata 2017 i 2018

3.  Wspieranie rodzin na terenie Gminy Celestynéw

Jednostkg odpowiedzialng za wspieranie rodzin w Gminie Celestynéw jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Celestynowie.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Celestynowie zatrudnia asystentow rodziny —
w 2018 tacznie zatrudnione byly na tym stanowisku 2 0soby na umowy cywilno-prawne.
W 2018r. pomocg asystenta rodziny objetych bylo 10 rodzin wychowujacych 21 dzieci,
natomiast w 2017r. byly to 34 rodziny wychowujgce 73 dzieci.

Ponadto Gmina Celestynow ponosi koszty zwigzane z pobytem dzieci w pieczy
zastepczej — koszty te corocznie wirastajg w wigzku z okresem pobytu dzieci w pieczy
zastepczej (im dluiszy pobyt dziecka w pieczy zastepczej, tym wigkszy procentowy udzial
Gminy w kosztach tego pobytu). W 2017r. Gmina poniosta koszty pobytu dzieci w pieczy
zastepcezej w wysokosci 30100 zt, w pieczy przebywalo 4 dzieci w 2 rodzinach, natomiast
w 2018r. Gmina poniosta koszty pobytu w wysokosci 26647,91 zt dla 4 dzieci w 2 rodzinach
z terenu gminy Celestynow.

W latach 2017 i 2018 nie odnotowano na terenie Gminy Celestynéw przypadku
odebrania dziecka w trybie art. 12a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie tj.
w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocy
w rodzinie.

Obowigzujagca Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej wprowadzita wiele rozwigzan dotyczacych pomocy rodzinie. Jedng z form
pomocy dla rodzin przezywajacych trudnosci w zakresie opieki i wychowania dzieci s3
rodziny wspierajace, ktore we wspolpracy z asystentem rodziny pomagaja konkretnej
rodzinie:

. w opiece i wychowaniu dzieci,
. prowadzeniu gospodarstwa domowego,
. ksztattowaniu 1 wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.

Zadaniem rodziny wspierajacej jest aktywna pomoc w przezwyci¢zaniu trudnych sytuacji
w rodzinach tego wymagajacych. Formy pomocy uzaleznione sg od potrzeb rodziny i moga
dotyczy¢ m. in : wskazowek dotyczacych sprawowania opieki i wychowania dzieci,
ksztattowania 1 wypelniania podstawowych rol spolecznych, organizacji czasu rodziny,

pomocy w nauce, zarzadzania budzetem oraz prowadzenia gospodarstwa domowego.

10



Zasady powotywania 1 wspotpracy rodziny wspierajacej okreslaja art. od 29 do 31 w/w
ustawy.

Petienie funkcji rodziny wspierajacej moze by¢ powierzone osobom z bezposredniego
otoczenia dziecka (np. sgsiedzi, dziadkowie, krewni, znajomi), ktore nie byty skazane

prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo.

Rodzina wspierajaca nie otrzymuje wynagrodzenia z tytulu peinienia tej funkcji, moze

otrzymac jedynie zwrot niektorych kosztow zwigzanych z udzielaniem wsparcia.

Od 2018 r. GOPS wspolpracuje i kwalifikuje osoby do Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020 Europejskiego ~ Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym
realizowanego w Podprogramach.

W 2018 roku z pomocy zywno$ciowej skorzystato ok. 140 osob.

4. Zasoby instytucjonalne gminne.

Program Wspierania Rodziny w Gminie Celestynéw na lata 2019-2021 bedzie stuzyt
realizacji gminnej polityki rodzinnej. W gminie funkcjonuja roznorodne instytucje
I organizacje, majagce W obrgbie swoich zainteresowan i dzialan rodzing i dziecko,

a w szczegolnosci:

1) Urzad Gminy:
- przydziat mieszkan komunalnych i lokali socjalnych;
- wspieranie lokalnych programow oraz inicjatyw na rzecz rodziny w zakresie kreowania
i upowszechniania pozytywnych wzorcow funkcjonowania rodziny.

2) Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne; :
-praca socjalna, przyznawanie 1 wyptata Swiadczen: z pomocy spotecznej, $wiadczen
rodzinnych 1 funduszu alimentacyjnego, §wiadczenia wychowawczego, §wiadczenia dobry
start,
- dozywianie dzieci w szkole,
- przyznawanie 1 wyptata dodatkow mieszkaniowych i dodatkéw energetycznych,
-specjalistyczne poradnictwo,
-specjalistyczne ustugi opiekuncze dla 0oséb z zaburzeniami psychicznymi,
-Karta Duzej Rodziny.

3) Zespol ds Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie:
-wsparcie 1 pomoc rodzinom w przezwycigzaniu problemu przemocy,
-integrowanie 1 koordynowanie dziatanh wszystkich instytucji oraz specjalistow w zakresie
przeciwdziatania przemocy.

4) Gminny Osrodek Kultury i Sportu:

- propagowanie zdrowego stylu Zycia,
- zagospodarowanie czasu wolnego.
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5) Biblioteka Publiczna :
- upowszechnianie czytelnictwa,
- dziatalnos$¢ kulturalna,
-organizacja czasu wolnego.

6) Placowki o§wiatowo- wychowawcze:
-dziatalno$¢ edukacyjno- wychowawcza,
- wsparcie psychologiczno-pedagogiczne dla dzieci i rodzicow.

7) Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej:
- dzialalno$¢ w zakresie profilaktyki i opieki zdrowotnej

8) Posterunek Policji:
- zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom i rodzinom na terenie gminy,
- przeciwdziatanie przestgpczosci,
- dzialalno$¢ o charakterze profilaktycznym i edukacyjnym,

9) Solectwa:

- zagospodarowanie czasu wolnego,
- integracja srodowiska lokalnego.

5. Zasoby instytucjonalne powiatowe.

1) Sad Rejonowy w Otwocku :
-orzekanie z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego

2) Zespol Kuratorskiej Stuzby Sadowej:

-zadania o charakterze wychowawczo - resocjalizacyjnym,  diagnostycznym,
profilaktycznym i kontrolnym zwigzanym z wykonywaniem orzeczen Sadu,

3) Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna:

- diagnostyka,
- specjalistyczne wsparcie psychologiczne, pedagogiczne i terapeutyczne,

4) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie:
- pomoc i wsparcie dla rodzin zastepczych oraz rodzin zagrozonych kryzysem,

- poradnictwo specjalistyczne, rodzinne, prawne, mediacje
- zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej,
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IV. ZALOZENIA PROGRAMU -PLANOWANE DZIALANIA NA
LATA 2019-2021

1. Adresaci Programu: Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Celestynow na lata
2019-2021 skierowany jest do rodzin z terenu Gminy Celestynow, przezywajacych
trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

2. Cele Programu

2.1. Cel gléwny:

Tworzenie warunkow wspomagajacych prawidlowe funkcjonowanie rodziny
oraz ograniczanie zagrozen poprzez rozwo0j kompleksowego systemu wspierania rodziny
na terenie Gminy Celestynow .

2.2. Cele szczegbtowe:

. Zapobieganie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej, dziatania na rzecz powrotu
przebywajacych w pieczy zastepczej dzieci do rodzin biologicznych, poprzez wspieranie
i prace socjalng z rodzinami przezywajacymi trudnos$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

. Zapobieganie zagrozeniom i sytuacjom kryzysowym, wplywajacym na nie prawidlowe
funkcjonowanie rodzin oraz rozwigzywanie juz istniejgcych.

3. Zapewnianie rodzinom przezywajacym trudnosci poczucia bezpieczenstwa socjalnego.

4. Podnoszenie kwalifikacji  kadry zajmujacej si¢ praca z rodzing majacych wplyw

na profesjonalizm wykonywania zadania.

3. Zadania

Osiagnieciu wskazanych w/w celéw shuzy¢ maja nastgpujace dziatania:

3.1. Zapobieganie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej oraz dazenie do powrotu
dzieci do rodzin biologicznych poprzez wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Praca socjalna z rodzinami w szeroko rozumianym zakresie majaca wplyw na wzrost umiejetnosci
wychowawczych rodzicow.

Zadania:
e zapewnienie rodzinom wsparcia asystenta rodziny;
e nawigzanie wspotpracy z rodzinami wspierajacymi;
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e zapewnienie dostepu do poradnictwa specjalistycznego, w szczegolnosci prawnego,
rodzinnego, psychologicznego; logopedycznego;

e realizacja pracy socjalnej nakierowanej na wzmocnienie kompetencji opiekunczo
wychowawczych rodzin zagrozonych;

e zapewnienie rodzinom z dzie¢mi pomocy w formie uslug opiekunczych, w tym
specjalistycznych;

e wspoOlpraca z podmiotami 1 instytucjami zajmujacymi si¢ pracg z rodzing,
w szczeg6lnosci placowkami oswiatowymi, kuratorami, koordynatorem rodzinnej
pieczy zastepczej, Gminng Komisjag Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Realizatorzy: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Celestynowie, Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, placowki oswiatowe, Urzad Gminy, Gminny
Osrodek Kultury i Sportu, Parafia, Sotectwa, Komenda Powiatowa Policji, Poradnia
Psychologiczno- Pedagogiczna.

Wskazniki: liczba oséb i rodzin objetych poszczegdlnymi rodzajami wsparcia, formy i zakres
udzielonego wsparcia.

3.2. Zapobieganie zagrozeniom i sytuacjom kryzysowym, wplywajacym na prawidlowe
funkcjonowanie rodzin oraz rozwigzywanie juz istniejgcych.
Zadania:
e zapewnienie dzieciom 1 milodziezy dostepu do rdéznorodnej oferty zajec
pozalekcyjnych oraz spedzania czasu wolnego 1 wypoczynku;
e zapewnienie dzieciom i mlodziezy z rodzin zagrozonych pomocy w placowkach
wsparcia dziennego;
e monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin wymagajacych wsparcia;
e podejmowanie dziatan interdyscyplinarnych w rodzinach dotknigtych przemoca.

Realizatorzy: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Celestynowie, placowki o$wiatowe,
Gminny O$rodek Kultury i Sportu, Urzad Gminy Celestynéw, Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotne;j.

Wskazniki: liczba osob 1 rodzin, w tym dzieci 1 mlodziezy, objetych poszczegdlnymi
rodzajami wsparcia, formy i zakres udzielonego wsparcia.

3.3.  Zapewnianie rodzinom przezywajacym trudnosci poczucia bezpieczenstwa
socjalnego.
Zadania:

e zapewnienie rodzinom pomocy finansowej zgodnie z obowigzujacymi przepisami
(m.in. w zakresie pomocy spolecznej, $wiadczen rodzinnych, S$wiadczen
wychowawczych, $wiadczenie ,, Dobry Start”);

e zapewnienie rodzinom pomocy rzeczowej, w szczegolnosci w postaci gorgcych
positkow dla dzieci w szkotach;

e aktywizacja spoteczno-zawodowa czlonkow rodzin m.in. we wspolpracy
z Powiatowym Urzedem Pracy w Otwocku, np. prace spotecznie uzyteczne;

e dazenie do zapewnienia rodzinom odpowiednich warunkéw mieszkaniowych;

e zapewnienie schronienia rodzinom w sytuacji kryzysowej.

Realizatorzy: Gminny  Osrodek Pomocy Spotecznej w Celestynowie, Urzad Gminy
w Celestynowie.
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Wskazniki: liczba oséb 1 rodzin, w tym dzieci i mtodziezy, objetych poszczegolnymi
rodzajami wsparcia, formy i zakres udzielonego wsparcia.

3.4. Podnoszenie profesjonalizmu kadry zajmujacej sie praca z rodzina.
Zadania:

e zapewnienie pracownikom socjalnym oraz asystentom rodziny dostgpu do szkolen

i specjalizacji;

e organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych;
e przeksztalcenie umow cywilno-prawnych (zlecenia) z asystentami rodziny w

umowy o prace (1 etat).

Realizatorzy: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Celestynowie.

Wskazniki: liczba szkolen, specjalizacji itp. oraz liczba objetych nimi osob.

4. Oczekiwane rezultaty

W  wyniku wdrozenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie

Celestynéw na lata 2019-2021 oczekiwane sg nastgpujace rezultaty:

1)
2)

3)
4)

5)
6)
7)

Podniesienie kompetencji  opiekunczo-wychowawczych rodzin oraz  wzrost
Swiadomosci rodzicéw w petnieniu funkcji rodzicielskich.

Poprawa funkcjonowania rodzin przezywajacych trudnosci oraz wypracowanie przez
nich umiejetnosci przezwycigzania trudnych sytuacji.

Zmiana postaw i zachowan cztonkéw rodzin dysfunkcyjnych.

Wypracowanie stalej, dobrej wspolpracy miedzy podmiotami i instytucjami
zajmujacymi si¢ pracg z rodzing.

Wzrost §wiadomosci dzieci i mtodziezy wzgledem negatywnych zjawisk spotecznych.
Podniesienie bezpieczenstwa socjalno-bytowego rodzin.

Podniesienie kompetencji zawodowych 0sob pracujacych z rodzing oraz zwigkszenie

skutecznosci podejmowanych przez nich dziatan.

5.

Analiza SWOT

Analiza SWOT to jedna z najpopularniejszych technik analitycznych, stuzaca do

porzadkowania informacji. Skupia si¢ ona gtownie na odpowiedzi na pytania:

a) Czy obecny stan zasoboéw gminy stanowi silng czy stabg strong, tzn. czy jest

czynnikiem utatwiajacym, czy utrudniajagcym rozwaj?

b) Jakie szanse i zagrozenia dla gminy ptyng z jej kontaktow z blizszym lub dalszym

otoczeniem?
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Analiza tych czynnikéw pozwala na oceng, jaki typ dziatan jest najbardziej uzyteczny

w osiagni¢ciu zatozonych celow. Jako$ciowa analiza obecnej sytuacji rodziny, dziecka

i systemu opieki oraz prawdopodobnej przysziej sytuacji pozwala na ukierunkowanie dziatan

w ten sposob, by sprzyjaty one osiagnigciu zalozonego celu.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Baza i1 wspoétpraca instytucji dzialajacych na rzecz
rodziny w ramach programu:
* Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie
« Positek w szkole i w domu
» Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych
* Dzialania Zespotu interdyscyplinarnego
« Dziatania GKRPA
» Wsparcie rodziny przez asystenta rodziny
e Zasoby o$wiatowe :
przedszkola publiczne -3, przedszkola niepubliczne -
2, szkoty podstawowe - 5,
Rozwinieta baza rekreacyjno-sportowa stuzaca rodzinie
(kompleks sportowy GOK:IS, boiska Orlik, , skatepark,
pumptrack, place zabaw, sitownie plenerowe, szlaki
turystyczne, Sciezki przyrodnicze)
e Szeroka oferta zaje¢ pozalekcyjnych
(biblioteka, placowki oswiatowe)
e Funkcjonowanie og6lnopolskiej Karty Duzej
Rodziny

Niedostateczne $rodki utrzymania.

Wysokie koszty utrzymania rodzin.

» Brak gotowosci rodzin do zmiany
stylu zycia.

* Bezradnos¢ i roszczeniowo$¢ rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej
(wzorce pokoleniowe).

» Niskie kompetencje rodzicow.

* Nieprawidtowe wzorce
wychowawcze w zakresie petnienia rol
opiekunczo- wychowawczych.

* Nieche¢¢ rodzicow do zdobywania
wiedzy celem podwyzszania
kompentencji wychowawawczo-
opiekunczych do udzialu w programach
na rzecz rodziny.

* Brak pozytywnych
osobowych w rodzinach.
 Brak psychologa do pracy z rodzinami
przezywajacymi sytuacje kryzysowe

( brak $rodkow).

» Niewystarczajaca liczba mieszkan
socjalnych.

 Utrudniony dostep do
specjalistycznych ustug medycznych

w zakresie ochrony zdrowia ( wydtuzone
kolejki).

WZOrcOw
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SZANSE

ZAGROZENIA

e Edukacja i uswiadamianie spoleczenstwa nt.

problemow spotecznych.

e Pozyskiwanie srodkow pozabudzetowych na
przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu.

e Pozyskanie kandydatéw do tworzenia rodzin
wspierajacych.

e Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw shuzb
wspierajacych rodzing.

e  Edukacja rodzicow, w szczegolnosci poprzez
treningi umiejetnosci rodzicielskich, radzenia sobie
ze stresem, agresja, bezradno$cia, zarzadzania
budzetem domowym.

e Zmiana mentalnosci spotecznej w kwestii
postrzegania rodzin dysfunkcjonalnych.

e Zanik wiezi i tradycji rodzinnych
(,,ped zycia”).

e Istnienie zjawisk patologicznych
(przemoc narkomania, alkoholizm,
inne uzaleznienia).

e Rozpad zwigzkow (rozwody,
separacje, wyjazdy za granice).

e Zaniedbywanie
opiekunczo — wychowawczych.

obowigzkow

e Brak zainteresowania ze strony
rodzin dodatkowymi ofertami
pomocowymi.

e Stereotypowe postrzeganie instytucji

pomocowych.

e Wzrost liczby rodzin
wymagajacych wsparcia w formie
poradnictwa specjalistycznego.

6. Finansowanie Programu

Program finansowany moze by¢ z trzech zrddet:

1) ze $rodkdw wihasnych z budzetu samorzadu lokalnego;

2) z dotacji celowych z budzetu panstwa;

3) ze srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.
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7.

8.

Realizatorzy Programu

Zatozenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 - 2021w gminie Celestynéw
powinny realizowa¢ podmioty, ktéore w ramach swoich kompetencji posiadaja obowiazek
wspierania rodziny przezywajacej trudnosci, w szczegolnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz podmioty lub osoby specjalizujace si¢ badz majace kontakt z dzieckiem
i rodzing.

Przy realizacji Programu wspotpracowaé winny:

podmioty publiczne:

1) wiasciwe wydzialy i stanowiska Urzedu Gminy,

2) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Celestynowie,
3) przedszkola publiczne, szkoty podstawowe,

4) Biblioteka Publiczna w Celestynowie,

5) Osrodek Kultury i Sportu w Celestynowie;

podmioty niepubliczne:

6) przedszkola,
7) organizacje pozarzadowe dzialajace w zakresie: profilaktyki, wspierania rodziny i dziecka,

przeciwdziatania przemocy w rodzinie, pomocy spotecznej, edukacji, promocji i ochrony
zdrowia,

8) koscioty;

samorzadowe sluzby i instytucie o zasiegu powiatowym i inne:

9) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
10) Komenda Powiatowa Policji,
11) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

12) Powiatowy Urzad Pracy,
13) Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy,
14) Szkoty ponadpodstawowe,

15) Sad Rejonowy oraz Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowe;.

Monitoring i ewaluacja Programu
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Program realizowany bedzie w latach 2019-2021. Z uwagi na dlugi okres realizacji
bedzie podlegat ewaluacji w zaleznosci od wystepujacych potrzeb rozpoznawanych
1 ustalanych przez podmioty zajmujgce si¢ sprawami rodziny.

Biezacy nadzor nad realizacjg Programu sprawuja Wojt Gminy Celestynow oraz
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Celestynowie, ktory jest
koordynatorem w zakresie realizacji Programu.

Monitoring bedzie polegat na pozyskiwaniu informacji i danych od realizatorow
Programu, co umozliwi wglad w realizacje podejmowanych dziatan, oceng¢ ich skutecznosci,
a w razie potrzeby podjecie dziatan korygujacych, oraz planowanie dalszych dziatah w
zakresie wspierania rodziny.

Zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
w terminie do dnia 31 marca kazdego roku Wojt Gminy sktada Radzie Gminy roczne
sprawozdanie z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacja
zadan.

Do oceny stopnia wdrozenia dziatan wyznaczonych w ramach poszczegolnych celow zostang
wykorzystane ponizej przedstawione wskazniki monitoringowe:

« liczba programow profilaktycznych i edukacyjnych,

 liczba rodzin objetych programami : Karta Duzej Rodziny,

« liczba rodzin obj¢tych Programem 500+,

 liczba rodzin obj¢tych Programem ,, Dobry Start”,

 liczba rodzin obje¢tych pomoca spoteczna, Swiadczeniami rodzinnymi, §wiadczeniami
z funduszu alimentacyjnego,

+ liczba dzieci dozywianych w szkotach,

+ liczba dzieci, ktore otrzymaty stypendium i wyprawke szkolna,

 liczba dzieci objetych wypoczynkiem letnim,

* liczba rodzin objetych specjalistycznymi ustugami opiekunczymi,

+ liczba rodzin objetych wsparciem przez asystenta rodziny,

« liczba rodzin objetych pracg socjalna,

« liczba dzieci i rodzicéw objetych programami edukacyjnymi,

* liczba dzieci korzystajacych z zajg¢ sportowych,

« liczba 0s6b korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego : rodzinnego, prawnego
i psychologicznego, logopedycznego,

* liczba szkolen , spotkan, konferenciji,

 liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej,

* liczba rodzin z dzie¢mi objetych procedurg ,,Niebieska Karta”.

9. Efekty realizacji celow
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Spodziewanym efektem realizacji Programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka
1 rodziny, poczucie bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spotecznej,
zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia
dla rodziny i dziecka. Jak rowniez: poprawa funkcjonowania rodzin przezywajacych trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, zwigkszenie dostepu do ustug

spotecznych, zapewnienie kompleksowej pomocy dziecku i rodzinie.

V. PODSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania Rodziny jest zgodny z kierunkiem i dziataniami okreslonymi
w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Celestynow. Program zaktada
tworzenie optymalnych warunkéw dla prawidtowego funkcjonowania rodzin na terenie
gminy Celestynow oraz poprawy stylu i jakos$ci ich zycia. Wsparcie rodzin bgdzie mialo
charakter profilaktyczny, ochronny a rodzinie beda stwarzane mozliwosci samodzielnego
zmierzenia si¢ ze swoimi problemami, co zwickszy szanse na prawidtowe funkcjonowanie w
srodowisku i poczucie odpowiedzialno$ci przy wykorzystaniu wtasnych potencjatow
jakie posiada. Powodzenie w zakresie realizacji Programu bedzie zaleze¢ od wspotpracy z

podmiotami zajmujacymi si¢ sprawami rodziny i podejmowania dziatan przez rodziny.
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