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Celestynéw, 11.03.2020 r.

Wszyscy Wykonawcy

Dotyczy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn.: "Swiadczenie uslug
pocztowych na potrzeby Urzedu Gminy w Celestynowie”, RIZPiFZ.271.15.2020

Gmina Celestyndow, zwana dalej ,,Zamawiajacym” dziatajac na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 3 w
zwigzku z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U.
z 2018 r. poz. 1986 z pozn. zm.), zwana dalej ,,ustawa Pzp” przekazuje tres¢ zapytan wraz z
wyjasnieniami:

Pytanie 1
Opis Przedmiotu Zamowienia Sekcja I1.1.4, punkt 1, wzor umowy paragraf 4 ust.1:

Nalezy zwroci¢ uwagge, iz w Opisie przedmiotu zamowienia Zamawiajacy wskazal 12-miesigczny
okres obowigzywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygnigcia przedmiotowego postgpowania,
natomiast Wykonawca jako operator wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia powszechnych
ustug pocztowych, ktore objete sa przedmiotem zamowienia, nie moze swobodnie ustala¢ cen za
$wiadczenie tego typu ustug. Zgodnie z art. 57 ustawy Prawo pocztowe operator wyznaczony jest
zobligowany do przedtozenia Prezesowi UKE projektu cennika ustug powszechnych, ktéry co do
zasady nie moze przekroczy¢ maksymalnych rocznych pozioméw optat za ustugi powszechne
okreslonych w decyzji, o ktérej mowa w art. 55 ust. 1 Prawa pocztowego, dotyczacym
przystepnosci cenowej tych uslug. Natomiast przepisy art. 53 1 54 ustawy Prawo pocztowe
wyznaczaja Scisty rezim ustalania optat za §wiadczenie powszechnych ustug pocztowych.

Zatem w przypadku zmiany cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku
rozstrzygnigcia przedmiotowego postgpowania, zwlaszcza wigzacej strony w dtuzszym okresie
czasu, w $wietle istotnych postanowien zawartych w SIWZ, Wykonawca zmuszony bedzie do
$wiadczenia powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepisow ustawowych — nie tylko
z zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby
niedopuszczalny, zarowno ze wzgledu na ustawowe obowigzki cigzace na Wykonawcy jako
operatorze publicznym, jak réwniez ze wzgledu na narazenie Wykonawcy na odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza, ktorej zakres trudno nawet przewidzie¢.

Czy w zwiazku z tym Zamawiajacy uwzgledni zmiang zmiany cen jednostkowych pod warunkiem
zatwierdzenia ich przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej lub w sposob dopuszczony
przez Prawo Pocztowe?
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Odpowied?:

W odpowiedzi na przedmiotowe pytanie wskazaé nalezy, iz w art. 55 ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. Prawo pocztowe mowa jest o "maksymalnych rocznych poziomach oplat za ustugi
powszechne [pocztowe]." W przypadku zatem wydania decyzji przez Prezesa UKE zmieniajgce]
te wskazniki, optaty ustalone w umowie nie musza powodowa¢ automatycznie niezgodnos$¢ z
ustaleniami umowy. Niemniej jednak zauwazy¢ nalezy, iz jak wskazano w § 13 ust. 3 pkt. 1
projektu umowy "Zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ zmian umowy, w nastepujacych
przypadkach: nastapi zmiana powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa majacych wplyw na
realizacj¢ przedmiotu umowy lub $wiadczenia jednej lub obu stron (jedynie w zakresie
wynikajacym z tych zmian)."

Pytanie 2
Zalacznik nr 2 do ogloszenia o zméwieniu — Formularz cenowy pkt. 111 Paczka Pocztowa

Wykonawca wnosi o doprecyzowanie rodzaju Paczek Krajowych — ekonomiczna, czy
priorytetowa?

Odpowieds:
Zamawiajacy dokonat modyfikacji formularza cenowego. Poprawiony formularz znajduje si¢ na
stronie: bip.celestynow.pl

Pytanie 3
Zalacznik nr 3 do ogloszenia o zamoéwieniu — Formularz cenowy pkt. 1V. Zwroty

Wykonawca wnosi 0 doprecyzowanie rodzaju, wagi, formatu oraz okreslenia ustug dodatkowych
przesytek wskazanych w formularzu, jest to warunek konieczny dla okreslenia optaty, ktora jest
elementem niezb¢dnym formularza cenowego. Brak uszczegotowienia uniemozliwi Wykonawcy
zlozenie oferty.

Odpowiedz:
Zamawiajacy dokonat modyfikacji formularza cenowego. Poprawiony formularz znajduje si¢ na
stronie: bip.celestynow.pl

Pytanie 4
Wzér umowy, umowa paragraf 5 ust 9:

Wykonawca wnosi 0 modyfikacje zapisu w sposob nastepujacy:
9. Za dzien zaptaty strony uznajg dzien uznania rachunku Wykonawcy.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacj¢ zapisu.
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Pytanie 5
Wzor umowy paragraf 11 ust. 1:

Zamawiajacy w § 11 wzoru umowy okreslit odpowiedzialnos¢ Wykonawcy z tytutu niewykonania
lub nienalezytego wykonania ustug bedacych przedmiotem zamodwienia, przewidujac takze
nieuzasadnione dla Wykonawcy kary umowne.

Wskazujemy, iz zwlaszcza w odniesieniu do operatora wyznaczonego, takie okreslenie zasad
odpowiedzialno$ci nosi znamiona naruszenia przepisOw bezwzglednie obowigzujacych.

Zgodnie z zapisami postgpowania przetargowego, ustugi stanowigce przedmiot zamdwienia
realizowane beda wobec przesylek, ktorych realizacja oparta jest m.in. na zasadach okreslonych
w ustawie Prawo pocztowe, tym samym Wykonawca jako operator wyznaczony jest zobowigzany
do stosowania w zakresie niewykonania lub nienalezytego wykonania ushug pocztowych
przepisow Rozdzialu 8 ustawy Prawo pocztowe. Zgodnie z art. 87 w/w ustawy do
odpowiedzialno$ci operatoréw za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej
stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

Zatem w przypadku wykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej w pierwszej
kolejnosci znajda zastosowanie przepisy ustawy Prawo pocztowe i dopiero w przypadku
przeprowadzenia trybu reklamacyjnego (uregulowanego w/w przepisami) nadawcy przyshuguje
prawo dochodzenia roszczen przewidzianych ustawa na drodze sadowej. W art. 88-90
ustawodawca przewidziat $cisty katalog wysokosci odszkodowan oraz przypadkéw, kiedy
operator pocztowy zobligowany jest do jego wyptaty.

Rozszerzenie odpowiedzialno$ci operatora pocztowego zostato przewidziane jedynie w art. 87 ust.
5, zgodnie z ktérym operator pocztowy odpowiada za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
ustugi pocztowej w zakresie okre§lonym ustawa, chyba Ze niewykonanie lub nienalezyte jej
wykonanie:

1) jest nastepstwem czynu niedozwolonego;

2) nastgpito z winy umyslnej operatora;

3) jest wynikiem razgcego niedbalstwa operatora.

Zatem jedynie w w/w przypadkach operator pocztowy moze podlega¢ odpowiedzialno$ci szerszej
anizeli wynikajaca z przepisOw prawa pocztowego.

Podkreslenia wymaga, ze w Kodeksie cywilnym w art. 471 wystepuje pojecie "niewykonanie
zobowigzania", co odnosi si¢ dokladnie do pojecia "niewykonanie zamoéwienia" w ustawie
o zamo6wieniach publicznych. Zdarzenie to wystepuje tylko wtedy, gdy $wiadczenie okreslone w
umowie nie zostato w ogdle wykonane.

W tym samym artykule Kodeksu cywilnego mamy pojecie "nienalezytego wykonania
zobowigzania", a w art. 472 pojecie "niezachowanie nalezytej starannosci". Oba te okreslenia
nalezy przypisac pojeciu uzytemu w ustawie, a mianowicie "wykonanie zamdowienia z nienalezyta
staranno$cig". Okres$lenie to jest tak pojemne, Ze niemozliwe jest okreslenie wszystkich sytuaciji,
w ktorych ono wystepuje. Dokonujac jednak dla jasnosci uogoélnienia, mozna stwierdzié, ze o
nienalezytym spelnieniu $wiadczenia mozemy mowi¢ w aspekcie niezachowania terminu
spetnienia $wiadczenia, czy tez wadliwos$ci $wiadczenia. Nalezy do naszego uogdlnienia dodaé
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jeszcze, ze w Kodeksie cywilnym pojecie "niezachowanie nalezytej staranno$ci" rozumiane jest
jako synonim winy w postaci niedbalstwa. Skoro tak, to zakres odpowiedzialnos$ci z tytutu kary
umownej pokrywa si¢ w petni z zakresem ogolnej odpowiedzialnosci dtuznika za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie zobowigzania (art. 471 kodeksu cywilnego).

Majgc na uwadze powyzsze Wykonawca wnosi o modyfikacje zapisow paragrafu 11 ust. 1

W SpOsdb nastepujacy :

1. Strony ustalajg odpowiedzialno$¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzan
umownych w formie kar umownych w nastepujacych przypadkach i wysokos$ciach:

a) Wykonawca zaplaci Zamawiajagcemu kary umowne za op6znienie w przystapieniu do realizacji
postanowien niniejszej umowy, w wysokosci 0,01% $redniej miesi¢cznej faktury (z ostatnich
trzech miesiecy poprzedzajacych powstanie opdznienia), za kazdy dzien opodznienia lub przerwy
w $wiadczeniu przedmiotu zamdwienia, po ewentualnym odstgpieniu od umowy Zamawiajacy
zachowuje uprawnienie do dochodzenia ww. kary umownej.

b) Zamawiajacy zaptaci Wykonawcy za opdznienie w zaplacie faktury odsetki ustawowe za kazdy
dzien op6znienia powyzej okre§lonego terminu.

¢) z tytulu odstgpienia od umowy w wysokosci 0,01% pozostatej do wykorzystania wartosci
wynagrodzenia brutto, o ktérym mowa w §5 ust. 1 umowy.

Odpowied?:

Zamawiajacy nie wyklucza uregulowan wskazanych w ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo
pocztowe, w tym pierwszenstwa trybu reklamacyjnego w niej okreslonego. Jak zapisano w § 11
ust. 4 projektu umowy "Wykonawca zobowiazuje si¢ do przyjmowania reklamacji ushug od
Zamawiajacego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo
pocztowe (Dz. U. z 2016 r. poz. 1113 ze zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
13 pazdziernika 2003 r. w sprawie reklamacji powszechnej ustugi pocztowej (Dz. U. z2013 r. poz.
1468 ze zm.), a w sprawach nieuregulowanych tymi przepisami stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380 ze zm.)." Ponadto
w ust. 5. powyzszego paragrafu wskazano, iz "Zamawiajacy ma prawo do odszkodowania od
Wykonawcy, za nienalezyte wykonanie umowy, na zasadach okreslonych w powyzszych aktach
prawnych."

Niemniej jednak wskazac¢ takze nalezy, iz zgodnie chociazby z art. 94 ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. Prawo pocztowe, Zamawiajacemu przystuguje dochodzenie roszczen odszkodowawczych
poza postepowaniem reklamacyjnym.

Pytanie 6
Wzoér umowy paragraf 11 ust. 2:

W zalgczniku nr 2 projekt umowy paragraf 11 ust. 2, Zamawiajacy zastrzega, ze ptatno$¢ na
podstawie wystawionej faktury moze by¢ pomniejszona o kwoty naleznych Wykonawcy kar
umownych okreslonych w § 11 umowy oraz zwrotu naleznych Zamawiajacemu oplat.
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Niczym nieograniczone jednostronne prawo naliczenia kar umownych i potracenia ich przez
Zamawiajacego z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie tylko w interes Wykonawcy,
ale takze uniemozliwia mu podjgcie proby zbadania, czy naliczona kara umowna potracona zostala
prawidtowo 1 w odpowiedniej wysokosci. Nadto stwarzajagc mozliwo$¢ pozbawienia Wykonawcy
efektywnego wynagrodzenia za speilnione §wiadczenie bez zadnej kontroli, czy to Wykonawcy,
czy sadu, moze by¢ uznane za naduzycie prawa, skutkujgce niewaznoscig tegoz postanowienia na
podstawie art. 58 § 2 kodeksu cywilnego w zw. z art. 139 ust. 1 Prawo zamoéwien publicznych.
W zwigzku z powyzszym, z uwagi na nierowne uksztatltowanie praw stron umowy, prosimy
0 wyjasnienie, czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ zmodyfikowania zapisow Umowy
poprzez modyfikacj¢ zapisu i dodanie do tresci wzory umowy paragraf 11 ust. 2 zwrotu: ,,po
przeprowadzeniu postgpowania potwierdzajacego zasadno$¢ i1 wysoko$¢ naliczonej kary
umowne;j”

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacje zapisu.

Pytanie 7
Wz6ér umowy paragraf 15 ust. 2:

Wykonawca wnioskuje o modyfikacje zapisow wzoru umowy, paragraf 15 ust. 2 w sposob
nastepujacy:

2.Ewentualne spory wynikte z niniejszej umowy podlega¢ beda orzecznictwu sadow
powszechnych, wlasciwych ze wzgledu na siedzibe Wykonawcy.

Odpowied?:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacje zapisu.

Wojt Gminy
/-
Witold Kwiatkowski
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