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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 grudnia 2019 r.

Wojewédzki Sad Administracyjny w Warszawie

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy sedzia WSA Anna Sekowska

Sedziowie , sedzia WSA Matgorzata Mataszewska-Litwiniec
sedzia WSA Wanda Zielinska-Baran (spr.)

Protokolant st. ref. Marika Bibrowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 22 iistopada 2019 r.

sprawy ze skargi ; .

na uchwate Rady Gminy Celestynéw
z dnia 18 pazdziernika 2018 r. nr 430/18

w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

1. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly w jej czesci tekstowej
dotyczacej § 34 pkt 2 lit. a) i w jej czesci graficznej w zakresie okreslenia
szerokosci drogi 1KPJ na 8 metréw w odniesieniu do dziatek
ewidencyjnych o numerach: 901/1, 901/2, 901/3 i 901/4 potozonych
w obrebie 0002 Dgbrowka;

2. w pozostatym zakresie skarge oddala;

3. zasgdza od Wojta Gminy Celestynéw na rzecz skarzacego

kwote 300 (trzysta) ziotych tytutem zwrotu kosztéw
postgpowania sgdowego.
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UZASADNIENIE

Rada Gminy Celestynéw w dniu 18 pazdziernika 2018 r. podjeta uchwale nr
430/18 w sprawie uchwalenia migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla miejscowoséci Dabroéwka i czesci miejscowosci Stara Wies.

Skarge na powyiszq uchwate wniesli: . ,

, W zakresie dziatek o nr ew. 900/1, 901/1, 90072, 901/2,
900/3, 901/3, 900/4, 901/4 i 901/6.wnoszgc o anulowanie uchwaty, gdyz jest ona
niekorzystna i krzywdzgca dla nich, wiaéciciel tych dzialek. Wskazali, iz ich uwagi
opisane sa w zalgezniku do skargi pod poz. 6. Do skargi zalgczono kserokopie pism
zawierajace uwagi do projektu ww. planu zlozone do Wojta Gminy Celestyndw.
Z tredci tych pism wynika, ze skarzacy nie wyrazili zgody na poszerzénie drogi 33
KDD z obecnych 6 m ( drogi prywatnej wewnetrznej) do szerokosci 10 metrow
kosztem ich ww. dziatek po ich dlugosci. Zaproponowali aby droge poszerzono
kosztem dziatki 902/2, poniewaz przy wytyczaniu drogi sgsiad nie parycypowat w
kosztach utworzenia drogi wewnetrznej.

W odpowiedzi na skarge Wajt Gminy Celestyndw wnidst o jej oddalenie;. jako
catkowicie bezzasadnej. Organ zaznaczyt, ze prace poprzedzajgce uchwalenie planu
odbvly sie zgodnie z procedura wskazana ww. Ustawie, projekt planu uzvskat
wszelkie niezgbne uzgodnienia, zgody i opinie. Skarzacy pisimem z 16 pazdziernika
2018 r. zostali poinformowani o sposobie rozpatrzenia uwag ziozonych do projektu
planu. Zgodnie Zarzgdzeniem Wéjta z dnia 3 pazdziernika 2018r . rozstrzygniecie w
sprawie uwag zostato podane od publicznej wiadomosci na stronie BIP Urzedu
Gminy. Uwagi nieuwzglednione zostaly 9 pazdziernika 2018 r. ziozone do Biura Rady
razem z projektem uchwaly, ktory pozostat poddany pod giosowanie na sesji Rady w
dniu18 pazdziernika 2018 r. Rada poprzez indywidulane glosowanie nad kazdg
uwagg rozstrzygneta o sposobie ich: rozpatrzenia. Rozstrzygnigcie w tym zakresie
stanowi zatgcznik nr 2 do uchwaty.

Skarzacy przy piémie z dnia 28 listopada 2019 r. przestat wypis i
wyrys Z ww. migjscowego planu dotyczacy dzialek wszystkich skarzgcych.

Wojt Gminy Celestyndéw w wykonaniu zobowigzania Sadu przy pismie z dnia
27 listopada 2019 r. przesiat wypis i wyrys z ww. migjscowego planu dotyczacy.
dziatek skarzgcych, tozsame w catoéci z przestanymi przez



pornigdzy zaskarzona uchwata, a wiasna, indywidualng i prawnie chroniong sytuacia.
Dla uznania legitymacji skargowej podmiotu nie jest zatem wystarczajace wykazanie,
ze uchwata podjeta przez organ gminy narusza jego pojmowany w spo.s_éb_
subiektywny interes faktyczny. Poniewaz do wniesienia skargi nie legitymuje stan
jedynie zagrozenia naruszeniem, przeto w skardze nalezy wykazad, w jaki sposéb.
doszio do narus.zenia' prawem chronionego interesu lub uprawnienia podmiotu
whoszacego skarge: Skarga ziozona w trybie powyzszego przepisu nie ma bowiem
charakteru actio popularis, zatem do jej wniesienia nie legitymuje ani sprzecznosé z
prawem zaskarzonej uchwaly, ani tez stan zagrozenia naruszenia interesu prawnego
lub uprawnienia (por. wyroki NSA z dnia 3 wizesnia 2004 r., sygn. akt OSK 476/04, z
dnia 4 lutego 2005 r., OSK 1563/04, z dnia 1 marca 2005 r, sygn. akt OSK
1437/2004 dostepne w CBOSA). W orzecznictwie i dokirynie eksponuje sie przede
wszystkim bezposredniosé, konkretnosé i realny charakier interesu prawnego strony
ksztattowanego aktem stosowania prawa materialnego (wyrok NSA z dnia 18
wrzednia 2003 r., sygn. akt [I SA 2637/02, Lex nr 80699). O naruszeniu interesu
prawnego mozna mowic wtedy, gdy zaskarzonym aktem zostaje odebrane lub
ograniczone jakie$ prawo skarzgcego wynikajgce z przepiséw prawa materialnego
lub procesowego, wzglednie zostanie nalozony na niego nowy obowigzek lub tez
zmieniony obowigzek dotychczas na nim cigzacy. Podmiot skarzacy powinien
wykazaé, ze interes ten znajduje ochrone w obiektywnie pojmowanym porzadku.
prawnym. Interes prawny, o ktérym stanowi art 101 ust. 1 w.s.g. to bowiem interes
chraniony prawem. Dia jego wykazania wskaza¢ nalezy zatem norme prawa
materialnego lub procesowego, z ktdrych wynikajg okreslone indywidualne prawa lub
obowigzki 5‘tego-_podmio’tu..W0bec powyzszego, stwierdzi¢ nalezy, ze o skutecznosci
skargi przesadza wykazanie przez podmiot, kiéry wnidst skarge naruszenia przez
‘zaskarzong uchwate jego interesu prawnego lub uprawnienia. Skarzgcy winien
wykazag, iz rozwigzania planu w jakikolwiek sposdb ograniczajg sposéb korzystania
z przystugujacego mu prawa wiasnosci. Dopiero wykazanie tegoz naruszenia
‘umozliwia mu zgodnie z wolg ustawodawcy zaskarzanie uchwaty. W rozpoznawanej
sprawie Sgd uznat, iz skarzacy wykazali, ze ich interes prawny lub Uprawnienie
zostaty naruszone w istotny sposob zaskarzong uchwalg. Wskazaé nalezy, iz na
mocy przepiséw ustawy o. planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym z dnia
27 marca 2003r. obowigzujacych przy uchwalaniu kwestionowanego planu, organom

gminy przystugiwato prawo legalnej ingerencji w sfere wykonywania prawa wiasnosci
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pieszo-jezdne o rdznej szerokosci. od 4 metrow do 22 metrdw. Organ planistyczny,
pomimo wezwania Sgdu, nie ustosunkowat si¢ merytorycznie do zarzuiow
skarzacych, tym samym nie wykazal zadnych racjonalnych powoddéw
uzasadniajgcych przyjecie tfakiego rozwigzania planistycznego i tylko kosziem
dziatek skériacych. Nie ma zadnego znaczenia, ze skfadane przez skarzgcych uwagi
do wylozonego projektu planu nie zostafy uwzglednione ani przez organ
planistyczny, ani przez Rade Gmin. Obowigzkiem gminy, jak juz wskazano wyzej, w
pracach planistyeznych jest wazy¢ interes publiczny i prywatny, czego w tym
konkretnym przypadku organ w ogéle nie uczynit, o czym swiad¢zy chociazby to, ze
catkowicie zignorowal, zgdanie Sadu do merytorycznego ustosunkowania sie do
zarzutdw sKarzacych. W toku postepowania sgdowoadministracyjnego Rada Gminy
Celestynéw nie wykazata, Zze utworzenie ciggu pieszo-jednego 1KPJ o szerokosci
8 metrow wytgcznie kosztem dziatek skarzacych znajduje racjonale uzasadnienie; jak
rowniez nie wykazata aby ze wzgledu na interes publiczny nie byta uzasadniona
ochrona. interesu prywatnego skarzacych, w sytuacji gdy nie ma przeszkéd aby
przewidziany ciag pieszo-jezdny odpowiadat szerokosci dotychezas istnisjacej drogi,
utworzonej z dzialek skarzgcych.

W tych okoliczno$ciach Sad uznat, ze w odniesieniu do dziatek skarzgcych o
numerach 901/1, 801/2, 901/3 i 901/4 Rada naruszyta zasade proporcjonalnosci,
tym samym przekroczyla granice wiadztwa planistycznego, stgd zachodzia
ko‘nieczn‘oéc’:.'stwie'rdzenia niewaznosci § 34 pkt 2 lit. a) zaskarzonej uchwaly, jak
rowniez jej czesci graficznej w zakresie okredlenia szerokosci drogi 1KPJ na
8 metrow w odniesieniu do ww dziatek skarzgcych.

Natomiast Sad nie uwzglednit skargt .

w zakresie przeznaczenia dziatek o nr ew. 900/3, 901/3, 900/4 i 901/4, stanowigcych
ich wtasnosé, pod droge gminng oznaczong w planie symbolem 33 KDD.

Z analizy zalacznika graficznego zaskarzone] uchwaly wynika, ze
projekiowana droga. dojazdowa ma istotne znaczenie w ukfadzie komunikacyjnym
objetym zaskar?_onym' planem. Zapewnia bowiem dostep do drogi publiczne;
wiascicielom nieruchomoséci polozonym wzdhuz tej drogi, jak rowniez stanowi
potgczenie z innymi istniejgcymi | planowanymi do utworzenia drogami i ciggami
pieszo-jezdnymi. Nie ulega watpliwosci, ze przewidziane w planie rozwigzanie
planistyczne utworzenia drogi 33 KDD narusza interes prawny ohojga skarzacych, to
jednak z uwagi na to, ze w tym przypadku interes publiczny przewaza interes
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prywatny, nie mozna, w kontekscie powyzszych rozwazan, zarzucié organowi
naruszenia wtadztwa planistycznego. Stad tez skarga
podlegata w tym zakresie oddaleniu.
Rowniez w tym zakresie podlegata oddaleniu skarga ,
bowiem ustalenia planu dotyczace drogi dojazdowej 33 KDD

w Zaden sposob nie naruszajg ich interesu prawnego, gdyz dziatki, ktérych sg
wiascicielami, potoZzone sg wytacznie przy ciggu pieszo-jezdnym 1 KDJ.

Biorgc pod uwage wszystkie wskazane powyzej okolicznosci Sgd na
podstawie art. 147 § 1 i art. 151 p.p.s.a. orzekt jak w sentencji wyroku.

O kosztach postgpowania orzeczono na podstawie art. 200 p.p.s.a.



