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Celestynéw, dnia 10.03.2022 .
RGNiGP.6733.16.2021

Obwieszczenie
o wydaniu decyzji

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.) oraz art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503)
zawiadamia sig, 1z w sprawie inwestycji polegajgcej na:

budowie sieci kanalizacji sanitarnej na terenie dzialek nr ew. 1415/1, 1392/1, 684, 1393, 717,
685/2, 685/1, 693/7, 692, 512/4, 952, 597 polozonych w miejscowosci Celestynow,
gm. Celestynow.

w dniu 07.03.2022 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie wydato decyzje
utrzymujaca w mocy zaskarzong decyzje Nr 18/GC/2021 Wojta Gminy Celestynéw z dnia
20.10.2022 r. o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z zasadg czynnego udzialu w kazdym stadium
postgpowania, strony moga zapoznac si¢ z trescig decyzji w Urzedzie Gminy w Celestynowie,
ul. Regucka 3, 05-430 Celestynéw w godz. poniedziatek: 9°°-17%, wtorek, czwartek, piatek: 8%°-16%,
tel. (22) 789-70-60 wew. 122, 126.

W mysl art. 49 Kodeksu postgpowania administracyjnego doreczenie uwaza sie za dokonane
po uptywie czternastu dni od dnia publicznego ogltoszenia.

Otrzymuja:
Whnioskodawca: P. Daniel Baran reprezentujacy Gming Celestynow

Strony postepowania zgodnie z rozdzielnikiem
Ala

W o —

Referat Geodezji, Nieruchomoséci i Gospodarki Przestrzennej, Urzad Gminy w Celestynowie
Dai przyjec interesantow: poniedzialek w godz. 9% - 17" wtorek, czwartek, piatek w godz. 8% - 16%
Sprawe¢ prowadzi Piotr Kominek, I pietro, pok. 27, tel. 22 789-70-60, 22 789-71-21, wew. 126
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KLAUZULA INFORMACYJNA

Na podstawie art. 13 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
W sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych), publ. Dz. Urz. UE L Nr
119,s. 1 informujemy, iz:

I. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Gmina Celestynow reprezentowana przez Wojta Gminy
Celestynow (Regucka 3, 05-430 Celestynow, telefon kontaktowy: 22 789 70 60).

2. W sprawach z zakresu ochrony danych osobowych moga Panstwo kontaktowa¢ sie z Inspektorem Ochrony Danych
pod adresem e-mail: inspektor@cbi24.pl.

3. Dane osobowe beda przetwarzane w celu realizacji obowiazkow prawnych ciazacych na Administratorze.

4. Dane osobowe beda przetwarzane przez okres niezbedny do realizacji ww. celu z uwzglednieniem okresow
przechowywania okreslonych w przepisach odrebnych, w tym przepisow archiwalnych.

5. Podstawa prawng przetwarzania danych jest art. 6 ust. 1 lit. ¢) ww. Rozporzadzenia.

6. Odbiorcami Pani/Pana danych beda podmioty, ktére na podstawie zawartych uméw przetwarzaja dane osobowe
w imieniu Administratora.

7. Osoba, ktérej dane dotycza ma prawo do:

- dostepu do tresci swoich danych oraz mozliwosci ich poprawiania, sprostowania, ograniczenia przetwarzania, a takze
- w przypadkach przewidzianych prawem - prawo do usuniecia danych i prawo do wniesienia sprzeciwu wobec
przetwarzania Panstwa danych.

- wniesienia skargi do organu nadzorczego w przypadku gdy przetwarzanie danych odbywa si¢ z naruszeniem przepisow
powyzszego rozporzadzenia tj. Prezesa Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.

Ponadto informujemy, iz w zwigzku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych nie podlega Pan/Pani decyzjom,

ktore si¢ opieraja wytacznie na zautomatyzowanym przetwarzaniu, w tym profilowaniu, o czym stanowi art. 22 ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych osobowych.

Referat Geodezji, Nieruchomoéci i Gospodarki Przestrzennej, Urzad Gminy w Celestynowie
Dni przyjec interesantéw: poniedzialek w godz. 9" - 17" wtorek, czwartek, piatek w godz. 8" - 16"
Sprawe prowadzi Piotr Kominek, I pietro, pok. 27, tel. 22 789-70-60, 22 789-71-21, wew. 126
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DECYZJA
Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie

w skladzie orzekajacym: ‘ ’bQH ZOA
1. Barbara Gluszczak-Ptociennik — przewodniczaca (sprawozdawca) (’ y &.‘ Q
2. Ewa Gorecka - Miszczak 7 d

3. Michal Jasinski

dziatajace na podstawie art. 127 § 2 Kpa w zw. z art. 17 pkt 1 Kpa oraz art. 1 1 art. 2 ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1994 roku o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz.U. z 2018
roku, poz. 570, ze zm.),

po rozpatrzeniu odwotania od decyzji Wojta Gminy Celestynéw Nr
18/GC/2021 z dnia 20 pazdziemnika 2021 r. znak: RGNiGP.6733.16.2021, o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego dla inwestycji polegajacej na budowie sieci kanalizacji
sanitarnej na dziatkach ew. nr nr 1415/1, 1392/1, 684, 1393, 717, 685/2, 685/1, 693/7, 692,
512/4,952 1 nr 597 w obrebie 4-16-31, potozonych w miejscowosci Celestynow

orzeka:
na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 Kpa utrzymac¢ w mocy zaskarzong decyzje.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 25 sierpnia 2021 r., skorygowanym w dniu 25 sierpnia 2021 r., Gmina
Celestynow, wystgpita do Wojta Gminy Celestynéw o ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego dla inwestycji polegajacej na budowie sieci kanalizacji sanitarnej na dziatkach ew.
nr nr 1415/1, 1392/1, 684, 1393, 717, 685/2, 685/1, 693/7, 692, 512/4, 952 1 nr 597 w obrebie
4-16-31, potozonych w miejscowosci Celestynow.

Pismem z dnia 2 wrze$nia 2021 roku, znak: RGNiGP.6733.16.2021, Wo6jt Gminy
Celestynow zawiadomit strony o wszczeciu postgpowania w sprawie ustalenia lokalizacji dla
przedmiotowej inwestycji.

Decyzja Nr 18/GC/2021 z dnia 20 pazdziernika 2021 r. znak: RGNiGP.6733.16.2021,
Wéjt Gminy Celestynéw ustalit lokalizacje inwestycji celu publicznego dla inwestycji
polegajacej na budowie sieci kanalizacji sanitarnej na dziatkach ew. nr nr 1415/1, 1392/1, 684,
1393, 717, 685/2, 685/1, 693/7, 692, 512/4, 952 i nr 597 w obrgbie 4-16-31, potozonych w
miejscowosci Celestyndw.

Od powyzszej decyzji odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, w
ustawowym terminie, wniosta . Skarzaca podniosta, ze nie jest zadowolona
z decyzji i nie wyraza zgody na jej przebieg przez teren nieruchomosci, ktorej jest
wspoltwlascicielem. R ]

Rozpatrujac powyzsza sprawe Kolegium zwazylo co nast¢puje.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (t. jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 741, ze zm.), w przypadku
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslenie sposobow
zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nast¢puje w drodze decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, przy czym lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala



si¢ w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Dodatkowo, takze w przepisie art. 50 ust. 1 tej ustawy stwierdzono, ze inwestycja celu
publicznego jest lokalizowana na podstawie planu miejscowego, a w przypadku jego braku - w
drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

W mysl art. 50 ust. 2 ustawy nie wymagajg wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego roboty budowlane:

1) polegajace na remoncie, montazu lub przebudowie, jezeli nie powoduja zmiany sposobu
zagospodarowania terenu i uzytkowania obiektu budowlanego oraz nie zmieniajg jego formy
architektonicznej, a takze nie sg zaliczone do przedsiewzie¢ wymagajgcych przeprowadzenia
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, w rozumieniu przepisOw o
ochronie srodowiska, albo

2) niewymagajace pozwolenia na budowe.

Natomiast zgodnie z art. 2a ustawy w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, budowa sieci, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, 2127 1 2320 oraz z 2021
r. poz. 11, 234 i 282), wymaga uzyskania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Powotany przepis art. 29 ust. 1 pkt 2 dotyczy m.in. sieci gazowych o cisnieniu
roboczym nie wyzszym niz 0,5 MPa.

Stosownie do art. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
przez inwestycje celu publicznego nalezy rozumie¢ dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym)
i ponadlokalnym (powiatowym, wojewodzkim 1 krajowym), a takze krajowym (obejmujgcym
réwniez inwestycje migdzynarodowe i ponadregionalne), oraz metropolitalnym (obejmujacym
obszar metropolitalny) bez wzgledu na status podmiotu podejmujacego te dziatania oraz zZroédla
ich finansowania, stanowigce realizacj¢ celéw, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 1. poz. 2147 1 2260 oraz z 2017
1. poz. 624 1 820).

Konkretne cele zostaly wyliczone w kolejnych punktach art. 6 ww. ustawy z
zastrzezeniem, ze réwniez w ustawach odrebnych moze nastgpi¢ okreslenie innych celow
publicznych.

Zgodnie z art. 6 pkt 3 ww. ustawy celami publicznymi w rozumieniu ustawy sg budowa
1 utrzymywanie publicznych urzadzen shuzacych do zaopatrzenia ludnosci w wode,
gromadzenia, przesytania, oczyszczania 1 odprowadzania S$ciekéw oraz odzysku i
unieszkodliwiania odpadow, w tym ich sktadowania.

Stosownie do przepisu art. 52 ust. 1 1 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego nastepuje na wniosek
inwestora, ktéry powinien zawierac:

1) okreslenie granic terenu objetego wnioskiem, przedstawionych na kopii mapy

zasadniczej lub, w przypadku jej braku, na kopii mapy katastralnej, przyjetych do

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, obejmujgcych teren, ktdérego
wniosek dotyczy, 1 obszaru, na ktéry ta inwestycja bedzie oddziatywa¢, w skali 1:500 lub

1:1.000, a w stosunku do inwestycji liniowych réwniez w skali 1:2.000;

2) charakterystyke inwestycji, obejmujaca:

a) okreslenie zapotrzebowania na wodg, energi¢ oraz sposobu odprowadzania lub
oczyszczania $ciekow, a takze innych potrzeb w zakresie infrastruktury technicznej, a w
razie potrzeby rdwniez sposobu unieszkodliwiania odpadow,

b) okreslenie planowanego sposobu zagospodarowania terenu oraz charakterystyki
zabudowy 1 zagospodarowania terenu, w tym przeznaczenia 1 gabarytow
projektowanych obiektow budowlanych, przedstawione w formie opisowej i graficznej,

c) okreslenie charakterystycznych parametrow technicznych inwestycji oraz dane
charakteryzujace jej wplyw na srodowisko.
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Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wniosek spelnia wymogi formalne, o
ktorych mowa w powyzszym przepisie. Wprawdzie do wniosku nie zostata zatgczona mapa w
skali 1:2.000, jednakze Sktad Orzekajacy podziela stanowisko wyrazone w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 czerwca 2014 r. sygn. akt 11 OSK 2688/13, ze
w przypadku inwestycji liniowych mapa w skali 1:2000 nie jest sktadana obowigzkowo obok
mapy w skali 1:500 lub mapy 1:1000 tylko moze by¢ ztozona w miejsce mapy w skali 1:500
lub w skali 1:1000. Jednym stowem w przypadku inwestycji liniowych mapa moze by¢ ztozona
w jednej z trzech wymienionych skal.

Zgodnie z art. 53 ust. 3 ustawy w toku prowadzonego postgpowania wlasciwy organ
dokonuje analizy warunkéw 1izasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy,
wynikajgcych z przepisow odrgbnych oraz stanu faktycznego i prawnego terenu, na ktérym
przewiduje si¢ realizacje inwestycji.

Z powyzszych przepisOw wynika, iz w ramach rozpatrywania wniosku o ustalenie
lokalizacji inwestycji organ wlasciwy w sprawie ustala stan faktyczny terenu, w tym miedzy
innymi stan infrastruktury technicznej, uksztalttowania terenu, jego zabudowy. Dokonuje takze
ustalen, czy - a jezeli tak, to w jakim zakresie - bedg miaty do danego przypadku zastosowanie
przepisy szczegdlne (np.: przepisy ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, o ochronie przyrody,
o odpadach, Prawo geologiczne 1 gdrnicze, przepisy ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami itp.).

Z akt sprawy wynika, Ze teren inwestycji obejmuje dziatki stanowigce drogi bedgce
wlasnosciag Gminy Celestynéow 1 Skarbu Panstwa, a takze tereny mieszkaniowe, bedace
wspotwlasnoscig 0séb fizycznych i Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
decyzje, o ustaleniu lokalizacji celu publicznego, wydaje si¢ po uzgodnieniu z wlasciwymi
organami, o ktéorych mowa w tym przepisie.

W niniejszej sprawie organ pierwsze] instancji dokonal wymaganych uzgodnien
planowanej inwestycji.

Majac na uwadze zgromadzony w aktach sprawy materiat dowodowy stwierdzi¢ nalezy,
ze przeprowadzona analiza wykazata mozliwos$¢ realizacji planowanego zamierzenia zgodnie
z warunkami okre$lonymi w decyzji, ktora zawiera wszystkie elementy okreslone w art. 54
ustawy oraz po spetnieniu wymogoéw wynikajacych z przepiséw prawa budowlanego na etapie
postepowania o uzyskanie pozwolenia na budowg.

W tym miejscu odnie$¢ nalezy sie takze do zarzutéw odwotania i wyjasni¢, ze kwestie
dotyczace przestanek jakimi kieruje sie inwestor planujgc realizacje inwestycji celu
publicznego nie podlegajg ocenie w niniejszym postepowaniu, skoro zgodnie z art. 52 ustawy,
ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego nastepuje na wniosek inwestora. Powyzsze nie
oznacza jednak calkowitej dowolnosci. Organ rozstrzygajagcy w przedmiocie ustalenia
lokalizacji inwestycji celu publicznego jest zwigzany wnioskiem inwestora co do charakteru i
parametréw planowanego zamierzenia i dlatego opisane w nim zamierzenie powinien poddac
ocenie z punktu widzenia wilasciwych przepisOw prawa. Decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego nie jest decyzja uznaniowa organu, lecz jej ustalenia sg zalezne od
regulacji prawnych dotyczacych projektowanego zamierzenia inwestycyjnego i obszaru, na
ktorym takie zamierzenie ma by¢ zlokalizowane. Decyzja ta stanowi zatem prawnie okreslong
forme oceny dopuszczalnosci lokalizacji inwestycji w danym miejscu, w $wietle powszechnie
obowigzujacego prawa. Powyzsze oznacza, ze odmowa ustalenia lokalizacji inwestycji musi
opiera¢ si¢ na wyraznej sprzecznosci zamierzenia inwestycyjnego z przepisem naktadajgcym
expressis verbis konkretne ograniczenia. Stosownie bowiem do przepisu art. 56 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie mozna odmoéwi¢ ustalenia lokalizacji
inwestycji celu publicznego, jezeli zamierzenie inwestycyjne jest zgodne z przepisami
odrebnymi.
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Pamietaé rowniez trzeba, ze decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
nie przesgdza o prawie do rozpoczecia budowy. Budowg¢ mozna dopiero rozpocza¢ na
podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe, ktéra moze by¢ wydana jedynie
inwestorowi ktéry m.in. wykaze sie prawem do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane. Decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego, podobnie jak decyzja o
warunkach zabudowy nie rodzi praw do terenu oraz nie narusza prawa wlasnosci i uprawnien
0sOb trzecich (por. art. 63 ust. 2 ustawy). Jednocze$nie nalezy zauwazyC, ze organ
rozstrzygajacy w przedmiocie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego ma obowigzek
oceni¢ zgodnos¢ lokalizacji inwestycji z przepisami prawa, nie jest natomiast upowazniony do
oceny celowosci, czy tez stusznosci realizacji inwestycji celu publicznego na okreslonej
nieruchomosci.

Odnoszac sie do zarzutow odwotania w kwestii przebiegu sieci kanalizacji wyjasni¢
nalezy, ze zgodnie z trescig art. 54 pkt 3 ustawy decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego okresla linie rozgraniczajgce teren inwestycji, wyznaczone na mapie Ww
odpowiednie;j skali, z zastrzezeniem art. 52 ust. 2 pkt 1 ustawy. Taka decyzja powinna okresla¢
wylacznie linie rozgraniczajace teren inwestycji wyznaczone na odpowiedniej mapie, a nie
okresla¢ w sposdb szczegdlowy usytuowanie planowanego obiektu w terenie. Rozstrzygniecie
o konkretnym usytuowaniu projektowanego obiektu moze podja¢ dopiero organ
architektoniczno-budowlany, zatwierdzajgc projekt budowlany i udzielajac pozwolenia na
budowe. Tym samym zastrzezenia w powyzszym zakresie moga zosta¢ rozpoznane na
kolejnym etapie postepowanie przed organem architektoniczno-budowlanym.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna w trybie instancyjnym. Strona niezadowolona z
decyzji moze wnie$¢ na nig skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
za posrednictwem Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie, w terminie 30 dni
od daty dorgczenia.

Whis od skargi wynosi 500 z, nalezy go uisci¢ przy wniesieniu sprzeciwu, gotowka w
kasie Sadu lub na rachunek bankowy tego Sadu.

Stronie, na jej wniosek ztozony przed wszczeciem postepowania lub w toku
postepowania, moze by¢ przyznane prawo pomocy. Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od
kosztow sgdowych w catosci lub w czesci oraz ustanowienie adwokata albo radcy prawnego,
doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosek o przyznanie prawa pomocy wolny
jest od optat sagdowych.

Sktad Orzekajgcy:

Otrzymuja (adresy 0séb fizycznych w aktach sprawy):
1.

2.
3.
4.
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